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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind verificarile efectuate la Ministerul Sanatatii in
legatura cu incheierea si derularea Protocolului nr. EN 1359/15.02.2013

Controlul efectuat la Ministerul Sanatatii a avut ca obiective verificarea
respectdrii dispozitilor legale cu privire la incheierea Protocolului nr. EN
1359/15.02.2013, intre Ministerul Sanatatii si S.C. Adi Com Soft S.R.L., precum si
verificarea respectarii dispozifiilor legale si a normelor interne cu privire la emiterea
adresei nr. 17693/15.03.2013, de cétre Direcfia contabilitate si patrimoniu din cadrul
Ministerului Sanatatii.

I. Aspecte privind incheierea Protocolului nr. EN 1359/15.02.2013 intre
Ministerul Sanatatii si S.C. Adi Com Soft S.R.L.

in anul 2012, intre Ministerul San&tatii si S.C. Adi Com Soft S.R.L. s-a
incheiat contractul nr. 41/23.05.2012, care a avut ca obiect furnizarea de cétre agentul
economic a unui program informatic de contabilitate, la pretul de 78.120 RON (TVA
inclus), destinat activitatii proprii a ordonatorului principal de credite, fiind utilizat la
nivel central.

l.a data de 05.02.2013, S.C. Adi Com Soft S.R.L. a transmis Ministerului
Sanatatii o oferta prin care a propus punerea la dispozitia acestuia, cu titlu gratuit, a
unui numar de 300 de licente pentru un program informatic de contabilitate, destinat
institutiilor publice din subordinea ministerului.

Potrivit propunerii S.C. Adi Com Soft S.R.L., toate institutile publice din
subordinea Ministerului Séanatati urmau s@ utilizeze programul informatic de
contabilitate in baza unor contracte de mentenantd incheiate cu acest agent
economic.
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La data de 15.02.2013, intre Ministerul Sanatatii si S.C. Adi Com Soft
S.R.L., a fost incheiat Protocolul nr. EN 1359, prin care agentul economic s-a obligat
s puna la dispozitia institutiilor publice din subordinea ministerului, cu titlu gratuit, un
program informatic de contabilitate necesar desfasurarii activitatilor de contabilitate.
Protocolul a fost semnat de reprezentantul legal al Ministerului Sanatatii — ministrul
sanatatii, domnul Eugen NICOLAESCU, ins# Tn continutul acestui document nu au
fost cuprinse prevederi referitoare la conditiile concrete in care urmau sa fie utilizate
licentele transmise cu titlu gratuit.

Desi S.C. Adi Com Soft S.R.L. a propus incheierea unor contracte de
mentenanta cu institutile publice din subordinea Ministerului Sanatatii, reprezentantul
legal al ministerului — ministrul s#natati, domnul Eugen NICOLAESCU, nu si-a
exprimat acordul cu privire la aceastd propunere, intrucat Protocolul nr. EN
1359/15.02.2013 nu a cupring clauze referitoare la incheierea contractelor de
mentenanta.

Prin urmare, acordul comun de vointd al celor doua péari contractante a
fost exprimat doar cu privire la clauzele inserate in continutul Protocolului nr. EN
1359/15.02.2013, respectiv doar in legaturd cu punerea la dispozitia Ministerului
Sanatatii, cu titlu gratuit, a unui program informatic de contabilitate, destinat tuturor
institutiilor publice din subordinea Ministerului Sanatatii.

Il. Denaturarea realititii in legaturd cu decizia adoptarii unui sistem

unitar de contabilitate la nivelul intreqii structuri a Ministerului Sanatatii

Invocand necesitatea implementarii Protocolului nr. EN 1359/15.02.2013,
directorul Directiei contabilitate gi patrimoniu din cadrul Ministerului Sanatitii,
BUMBAC Georgeta, a transmis adresa nr. 17693/15.03.2013 catre toate institutiile
din subordinea ministerului.

Prin aceasta adresa, directorul Directiei contabilitate si patrimoniu din
cadrul Ministerului Sanatati, BUMBAC Georgeta, a afirmat faptul ca ,Ministeruf
Sanatélii a luat decizia adoplarii unui sistem unitar de contabilitate la nivelul intregii
structur?, iar ,in acest scop, intre Ministerul Sanatétii si Adi-Com SOFT SRL a fost
incheiat Protocolul nr. EN 1359/15.02.2013".

imprejurarea invocati fin continutul adresei nu corespunde
adevarului, din urmatoarele considerente:

a) Conducerea Ministerului Sanatatii nu a luat o decizie in sensul ,adoptarii
unui sistem unitar de contabilitate”, intrucét prin semnarea/aprobarea Protocolului nr.
EN 1359/15.02.2013, a fost de acord doar cu primirea cu titlu gratuit a unui numar de

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
e-mail: control@control.ro; WEB: www.control.ro

Pagina 2 din 6



300 de licente, lasand la latitudinea fiecarei institutii optiunea de a utiliza sau de a nu
utiliza aceste licente;

b) in Protocolul nr. EN 1359/15.02.2013 nu se fac referiri/mentiuni cu
privire la conditiile ulterioare de utilizare a licentelor;

¢) Din continutul Protocolului nr. EN 1359/15.02.2013 nu rezultad ca acesta
ar fi fost incheiat pentru a pune in aplicare o decizie de uniformizare a sistemului de
contabilitate la nivelul tuturor institutiilor publice subordonate Ministerului Sanatatii.

INl. Obligarea institutiilor publice subordonate Ministerului Sanatatii la
inchelerea contractelor de mentenanta si asistentd tehnicd cu S.C. Adi Com Soft

S.R.L.

Prin adresa nr. 17693/15.03.2013, directorul Directiei contabilitate si
patrimoniu din cadrul Ministerului Sanatatii, BUMBAC Georgeta, a dispus ca licentele
sa fie utilizate ,./n baza unui contract de mentenania gi asisten{d tehnica incheiat intre
fiecare institutie publica din subordinea Ministerului Sanatatii si Adi-Com SOFT SRL”.

Analizand continutul adresei nr. 17693/15.03.2013, in raport cu Protocolul
nr. EN 1359/15.02.2013, aprobat de conducerea Ministerului Sanatatii, au rezultat
urmatoarele:

a) Caracterul imperativ (obligatoriu) al contfinutului adresei transmise de
cétre directorul Directiei contabilitate si patrimoniu din cadrul Ministerului Sanatatii,
BUMBAC Georgeta, institutilor publice destinatare ale adresei, desi acestea au
personalitate juridica si sunt autoritati contractante, iar conducatorii sunt ordonatori de
credite;

b) Adresa ar reprezenta © modalitate de punere n aplicare a
hotararii/deciziei luate de conducerea Ministerului Sanatati prin  incheierea
contractului, insa, in realitate, adresa depaseste cadrul contractual consemnat in
Protocolul nr. 1359/15.02.2013;

c) Obligarea institutiilor publice din subordinea Ministerului Sanatatii de a
utiliza licentele ,/n baza unui contract de mentenan{d” incheiat cu S.C. Adi Com Soft
S.R.L.

in ceea ce priveste conditionarea utilizarii celor 300 de licente, puse la
dispozitia ministerului in baza Protocolului nr. EN 1359/15.02.2013, de incheierea
unor contracte de mentenantd, din analiza continutului actului juridic mentionat a
rezultat faptul ca acesta nu a cuprins clauze referitoare la obligatia institutiilor publice
subordonate Ministerului Sanatatii de a Incheia contracte de mentenanid si asistenta
tehnica cu S.C. Adi Com Soft S.R.L.
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IV. Denaturarea_adevarului_in_legaturd cu acordul dintre Ministerul
Sanatatii si S.C. Adi Com Soft S.R.L. cu privire la valoarea contractefor de

mentenanta si asistenta tehnica

A n confinutul adresei nr. 17693/15.03.2013, Directorul Directiei
contabilitate si patrimoniu din cadrul Ministerului Sanatatii, BUMBAC Georgeta, a
afirmat faptul ca ,intre Ministerul Sanatatii si Adi-Com SOFT SRL s-a convenit ca
valoarea serviciilor de mentenanta si asistenta tehnica lunara sa fie cel mult egald cu
valorile plétite in prezent de fiecare institufie publicd subordonata pentru servicii
informatice similare’.

Aceasta imprejurare nu corespunde adevarului, Tntrucat Protocolul nr. EN
1359/15.02.2013 nu a cuprins clauze referitoare la valoarea eventualelor contracte de
mentenanta si asistentd tehnicd incheiate de institufiile publice subordonate
Ministerului Sanatatii cu S.C. Adi Com Soft S.R.L.

B. Depdsirea cadrului stabilit prin Protocolul nr. EN 1359/15.02.2013 a
rezultat si din faptul ca, la data de 26.03.2013, directorul Directiei contabilitate si
patrimoniu din cadrul Ministerului Sanatatii, BUMBAC Georgeta, a transmis 0 noua
adresa catre toate institutile publice subordonate Ministerului Sanatatii, prin care a
revenit la adresa nr. 17693 din data de 15.03.2013, precizand ca ,fransmiterea cu fitlu
gratuit a licentelor sistemului informatic financiar contabil si implementarea acestora la
nivelul fiecdrei institutii nu inseamnda obligativitatea utilizarii acestora in cadrul unor
contracte de mentenanté si asistenta tehnicd”.

C. Adresa nr. 17693/15.03.2013, emisa de catre Directia contabilitate si
patrimoniu din cadrul Ministerului Sanatatii, ar putea constitui obiectul material al
infractiunii de fals intelectual, prevazuta de art. 289 Cod penal, intrucét aceasta este
un inscris care are aptitudinea de a produce consecinte juridice, chiar daca pana la
data efectudrii controlului nu s-a Tncheiat niciun contract de mentenanta intre S.C. Adi
Com Soft S.R.L. si institutiile din subordinea Ministerului Sanatatii.

V. Posibile fapte de naturd penald

Potrivit dispozitillor art. 214 din Codul de procedurad penald, organele de
control au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald competente, in vederea
efectuarii de cercetari cu privire la infractiunile care constituie incélcari ale dispozitiilor
a caror respectare o controleaza.
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Din datele expuse in legdturd cu emiterea adresei nr. 17693/15.03.2013 de
catre Directia contabilitate si patrimoniu din cadrul Ministerului Sanatatii si
transmiterea acesteia institufiilor subordonate, rezuita indicii privind savarsirea
urmatoarei posibile fapte de natura penala:

Fapta directorului Directiei contabilitate si patrimoniu din cadrul Ministerului
Sanatatii, BUMBAC Georgeta, care, Tn exercitarea atributiilor de serviciu, a atestat
imprejurdri necorespunzitoare adevirului, cu ocazia intocmiri adresei nr.
17693/15.03.2013 (inscris oficial al Ministerului Sa&natatii inregistrat, semnat si
stampilat, care a fost emis in scopul ,indeplinirii in conditii optime”’ a Protocolului nr.
EN 1359/15.02.2013 si transmis tuturor institutilor din subordinea Ministerului
Séanatatii), respectiv faptul ca ,Ministerul Sanatatii a luat decizia adoptarii unui sistem
unitar de contabilitate la nivelul intregii structur?”, iar ,in acest scop, intre Ministerul
Sénatatii si Adi-Com SOFT SRL a fost incheiat Protocolul nr. EN 1359/15.02.2013",
potrivit caruia cele 300 de licente puse gratuit la dispozitia Ministerului Sanatatii de
catre S.C. Adi Com Soft S.R.L. ,vor fi utilizate in baza unui contract de mentenanta si
asisten{a tehnicé incheiat intre fiecare institufie publicd din subordinea Ministerului
Sanatatii si Adi-Com SOFT SRL, in baza céruia prestatorul va asigura atét asistenta
tehnicd de specialitate, cat si actualizdrile permanente ale licentelor in urma fiecarei
modificari a legislatiei de specialitate”, sens in care ,intre Ministerul Sanatatii gi Adi-
Com SOFT SRL s-a convenit ca valoarea serviciifor de mentenantd si asistenté
tehnicad lunarg sa fie cel mult egald cu valorile piatite in prezent de fiecare institutie
publicd subordonatd pentru servicii similare’, in conditile in care, n realitate,
Protacolul nr. EN 1359/15.02.2013 nu a cuptins fn continutul sdu asemenea clauze,
poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de fals intelectual, prevdzuta de
art. 289 Cod penal. '

Raportul de control privind verificdrile efectuate la Ministerul
Sdndtadtii in legdturd cu incheierea $i derularea Protocolului nr. EN
1359/15.02.2013 nu constituie un act administrativ Tnh sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, ci reprezinta un act de informare a primului-ministru si de sesizare a
organelor de urmarire penala competente, ca forma de indeplinire a obligatiilor
prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ¢a organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmarire penala, respectiv Parchetul
de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, in legaturi cu operatiunile sau
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actele ilicite constatate in urma desfasurarii actiunii de control la Ministerul
Sanatatii, care pot intruni elementele constitutive ale unei infractiuni, urmand ca
organul de urmarire penald sau, dupa caz, instanfa de judecatd sid hotarasca
asupra existentei sau inexistentei infractiunii respective gi asupra vinovatiei.

in vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in Raportuf
de control privind verificdrife efectuate la Ministerul Sanatéatii in legatura cu incheierea
§i derularea Protocolului nr. EN 1359/15.02.2013, raportul va fi transmis:

1. Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
cercetarea posibilelor aspecte de natura penala;

2. Ministerului Sanatatii;

3. Secretariatului General al Guvernului, spre informare;

4. Cancelariei Primului-Ministru, spre informare.

La Ministerul Sanatdti, Cancelaria primului-ministru si  Secretariatul
General al Guvernului se va transmite, Tn copie, si Sinteza Raportului de controf
privind verificérile efectuate la Ministerul Sdndtdlii in legdturd cu incheierea si
derularea Protocolului nr. EN 1359/15.02.2013.
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Constantin LICA

Director General

Roxan VOIU

I

Director - Directia jyridica si administrativa

Echipa de control:
Irina-Oana COJOCARLU - Director al Directiei control ministere si entitéti din

subordinea, coord%/zyea sau autoritatea acestora

Adrian-Lucian POPESCU - consilier
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