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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la

Societatea Comerciald ,CONPET” - S.A. Ploiesti

1. Despre cheltuielile de protocol efectuate in perioada
01.01.2009 — 31.12.2012, de catre S.C. ,,CONPET” - S.A. Ploiesti

A. In perioada supusa controlului, S.C. CONPET S.A. a efectuat
cheltuieli de protocol in cuantum total de 1.062.481,38 RON.

B. Cheltuielile de protocol efectuate au vizat in principal, achizitia
urmatoarelor produse:

- bauturi alcoolice — 182.825,04 RON (de exemplu, in anul 2010
- whisky simplu — 18.597,88 RON, whisky 12 ani — 2.380,69 RON, in anul
2011 - lichior — 51.233,9 RON, whisky simplu — 14.413,03 RON, whisky 12
ani — 8.190 RON, whisky 18 ani — 12.395 RON, sampanie — 9.846,81
RON, in anul 2012 - lichior — 9.005,42 RON, whisky simplu — 5.170 RON,
whisky 12 ani — 19.737 RON, whisky 18 ani — 9.800 RON});

- casete parfum - 80.729,09 RON (de exemplu: in anul 2011 au
fost achizitionate parfumuri din gama: Bleu de Chanel 100 ml, Allure H 150
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ml, Allure H Sport 150 ml, Gucci by Gucci 50 ml, Fahrenheit 200 ml, Gucci
Guilty 90 ml etc.);

- ceasuri de mana - 44.440,68 RON;

- cosuri festive de sarbatori — 50.749 RON,;

- casete pix si stilou/seturi de scris de lux — 36.770,59 RON (de
exemplu: in anul 2010 - 38 seturi — Pelikan si Mont Blanc in valoare totald
de 15.674,81 RON, in anul 2012 - seturi de scris de lux in valoare totala
de 20.000 RON). ‘

C. S.C. CONPET S.A. nu a prezentat documente justificative din
care sa rezulte destinatarii finali ai produselor de protocol achizitionate de
societate.

D. S.C. CONPET S.A. a efectuat cheituieli, inregistrate ca fiind de
protocol, cu ocazia unor evenimente precum ’"Ziua Societdtii’, "Ziua
Femeii’, "Ziua Petrolistului®, sarbatorile de "Pasti” si "Craciun”, in conditiile
in care aceste cheltuieli intra in categoria cheltuielilor sociale, si nu a celor
de protocol.

Astfel, potrivit dispozitillor art. 21 alin. (3) lit. a) din Codu/ fiscal,
coroborate cu cele prevazute la punctul 39 al Titlului Ill din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, sunt
considerate cheltuieli de protocol si au deductibilitate limitatd, cheltuielile
ocazionate de acordarea unor cadouri, tratatii si mese partenerilor de
afaceri, efectuate in scopul afacerii, si nu cheltuielile ocazionate de
acordarea unor cadouri, tratatii si mese propriilor angajati.

2. Salarizarea precum si alte drepturi banesti acordate
personalului_incadrat la S.C. CONPET S.A., in perioada 01.01.2009 -
31.12.2012

A. in perioada 01.01.2009 — 31.12.2012, directorul general al
S.C. CONPET S.A. a avut la dispozitie un fond de premiere in suma totala
de 3.687.948 RON, din care a acordat prime in mod preferential.

De exemplu, in trimestrul Il al anului 2010, directorul general a
avut la dispozitie suma de 600.000 RON, reprezentand 40% din totalul

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
e-mail: control@control ro; WEB: www.control.ro 2



fondului de premiere, in trimestrul Ii al anului 2011 suma de 820.000 RON,
reprezentand 86,31 % din totalul fondului de premiere, iar in trimestrul 1V
al anului 2011, suma de 413.583 RON, reprezentand 20,54% din totalul
fondului de premiere.

B. Distribuirea sumelor aferente fondului de premiere s-a realizat
exclusiv in baza protocolului negociat de directorul general al societatii cu
Sindicatul Liber ,CONPET Ploiesti’, neexistdnd o procedura internd sau
metodologie referitoare la modul de calcul sau la criteriile de repartizare a
acestor fonduri.

C. Persoanele care au ocupat functii de conducere in cadrul S.C.
CONPET S.A. au incasat suplimentar fatd de salariu, din fondul de
premiere, sume cuprinse intre 13.836 si 61.587 RON. Exemplificam
situatiile urmatoarelor persoane:

v lonescu Gheorghe — Director mentenantd a incasat prime in
cuantum total de 142.369 RON, din care suma de 86.337 RON provenea
din fondul de premiere aflat la dispozitia directorului general;

v"  Dobromir Nicolae — Director operare a incasat prime in
cuantum total de 141.825 RON din care suma de 92.066 RON provenea
din fondul de premiere aflat la dispozitia directorului general;

v' Margaritaru lon — Director capital uman/Resurse umane a
incasat prime in cuantum total de 137.650 RON din care suma de 100.077
RON provenea din fondul de premiere aflat la dispozitia directorului
general;

v Crisan Vasile — Director logistica — achizitii a incasat prime in
cuantum total de 136.354 RON din care suma de 88.334 RON provenea
din fondul de premiere aflat la dispozitia directorului general;

v Anastase Corneliu — Consilier sef director general/Sef
Departament management, comunicare a incasat prime in cuantum total
de 126.508 RON din care suma de 86.189 RON provenea din fondul de
premiere aflat la dispozitia directorului general.

D. La data de 17.06.2010 a fost infintat Departamentul
management, comunicare, iar la data de 18.06.2010, in functia de sef al
departamentului, asimilatd unei functii de conducere, a fost numit
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Anastase Corneliu, beneficiind de un salariu lunar de 9.800 RON, similar
celui de director.

3. Contractele de asistentd si reprezentare juridica incheiate
dupa data intrarii in vigoare a O0.U.G. nr. 26/2012

Dupé data de 12.06.2012, odata cu intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielifor publice gi
intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, S.C. CONPET S.A. nu mai putea achizitiona servicii juridice
decat in situatii temeinic justificate, si numai in conditile in care
reprezentantii statului in Adunarea generald a actionarilor ar fi primit un
mandat special, in acest sens, din partea ministrului economiei, in calitate
de ordonator principal de credite.

incslcand dispozitille imperative ale legii (art. | alin. (3) din O.U.G.
nr. 26/2012), deci fara a fi intrunite conditile de exceptie expres
reglementate de aceasta, precum existenta unui mandat acordat de catre
ordonatorul principal de credite, reprezentanti S.C. CONPET S.A. au
incheiat, dupa data de 12.06.2012, un numér de 4 contracte de asistenta
si reprezentare juridica, respectiv cdte 2 contracte pentru un litigiu, in baza
cdarora au fost efectuate plati in cuantum total de 108.180 RON, inclusiv
TVA.

4. Despre cheltuielile cu deplasdrile in striindtate, efectuate in
perioada 01.01.2009 — 31.12.2012

A. Prin Protocolul nr. 5, incheiat intre S.C. CONPET S.A. si
Sindicatul Liber ,CONPET", s-a dispus majorarea sumelor aferente
cheltuielilor cu diurna, in limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru
institutiile publice, n baza dispozitiilor art. 21 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, care se refera la deductibilitatea
cheltuielilor cu indemnizatia de deplasare si nu la acordarea propriu-zisa a
acestora, fiind incalcate astfel dispozitile art. 7 alin. (1) din H.G. nr.
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518/1995 privind unele drepturi i obligatii ale personalului romén trimis in
strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar.

B. Procedura operationald PO — 40 — 08 — ,Deplasérile externg”,
aplicabila la nivelul S.C. CONPET S.A., aprobatd de Tudora Dorin ~—
director general, la data de 23.08.2011, nu respecta dispozitiile art. 7 alin.
(1) din H.G. nr. 518/1995.

C. In perioada 01.01.2009 — 31.12.2012, personalului S.C.
CONPET S.A,, trimis in strainatate, i-au fost decontate cheltuieli peste
nivelurile diurnelor si plafoanelor de cazare stabilite in H.G. nr. 518/1995,
situatie care a determinat producerea unei pagube in patrimoniul S.C.
CONPET S.A. de aproximativ 23.048 RON, reprezentand echivalentul in
lei a 3.361,25 EUR si 2.791,96 USD, suma ce a fost calculatd pe baza
cursurilor medii anuale din perioada 2010 — 2012, conform datelor
publicate de Banca Nationald a Romaniei.

5. Despre achizitia unor autoturisme, copiatoare si_mobilier,
efectuate cu incdlcarea dispozitiilor legale

S.C. CONPET S.A. a achizitionat, cu incalcarea dispozitiilor art. VI
din O.U.G. nr. 55/2010, coroborate cu cele ale art. 24 alin. (1) lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2009:

- la data de 15.11.2011, un numar de 3 autoturisme, in valoare de
201.284,60 RON, fara TVA;

- la data de 13.12.2011, un numar de sase copiatoare, in valoare
totald de 33.480 RON, fara TVA;

- la data de 03.04.2012, mobilier pentru sase apartamente din
Constanta, in valoare totald de 62.000 RON, fara TVA.

6. Aprobarea si executia bugetului de venituri si cheltuieli al
S.C. CONPET S.A. in anul 2011

A. Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anu! 2011 al S.C.
CONPET S.A,, rectificat, aprobat de Adunarea generald ordinard a
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actionarilor in data de 22.12.2011, nu a fost aprobat si de Guvernul
Romaniei, fiind astfe! incélcate prevederile art. 15 alin. (1) din O.U.G nr.
37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar.

B. inanul 2011, S.C. CONPET S.A. a efectuat cheltuieli mai mari
cu 13.648.601 RON fatd de cele prevazute in buget, din acestea,
cheltuielile de exploatare depéasind cu 5,70% prevederile din buget,
respectiv cu 19.240.110 RON.

7. Despre cheltuielile efectuate de S.C. CONPET S.A. cu
Clubul sportiv CONPET

A. Clubul Sportiv CONPET a fost infiintat in anul 2000, sub forma
unei asociatii, persoana juridica distincta, fara scop patrimonial.

B. in perioada 01.01.2009 - 31.12.2012, S.C. CONPET S.A. a
incheiat cu Clubul sportiv CONPET un numar de 6 contracte de reclamé si
publicitate, in baza carora a fost platitd acestuia din urma suma totala de
989.500 RON, fara TVA, reprezentand 65% din totalul cheltuielilor de
publicitate efectuate in aceasta perioada de societate.

Contractele de reclama si publicitate reprezinta de fapt, contracte
de sponsorizare simulate, in baza carora Clubul sportiv CONPET a primit
fonduri suplimentare de la S.C. CONPET S.A.

C. in perioada 01.01.2009 — 31.12.2012, S.C. CONPET S.A. a
acordat Clubului sportiv CONPET sponsorizadri in cuantum total de
1.575.000 RON, reprezentdnd 57% din suma totald a sponsorizarilor
acordate in aceasta perioada de societate.

D. in calitate de director general al S.C. CONPET S.A., Tudora
Dorin a semnat cu Clubul Sportiv CONPET, in care detinea calitatea de
asociat, doua contracte de sponsorizare, nr. FIN320/21.11.2011 si nr.
FIN152/09.05.2012, prin care au fost acordate acestuia din urma,
sponsorizari in suma totala de 475.000 RON.

Din impozitul pe profit datorat in anul 2011 de catre S.C. CONPET
S.A. a fost scazutd suma de 75.000 RON, iar din impozitul pe profit datorat
in anul 2012 a fost scézutd suma de 400.000 RON, ambele sume
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reprezentand sponsorizari acordate Clubului Sportiv CONPET, in conditiile
in care conducerea clubului sportiv era exercitatd, de facto, de angajati ai
sponsorului.

Astfel, au fost incélcate prevederile ant. 6 lit. ¢) coroborat cu art. 8
alin. (1) din Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea.

E. Pe langd sumele acordate in baza contractelor de
sponsorizare si publicitate, S.C. CONPET S.A. a pus la dispozitia Clubului
sportiv CONPET, cu titlu gratuit, doud baze sportive, respectiv Strejnic si
Vointa, precum si 4 autovehicule, pentru care S.C. CONPET S.A. a
suportat toate cheltuielile, in conditiile in care in bugetele de venituri si
cheltuieli ale societatii nu au fost prevazute cheltuieli cu clubul sportiv.

F. Desi Clubul sportiv CONPET este constituit sub forma unei
persoane juridice fara scop patrimonial, care functioneaza independent de
S.C. CONPET S.A., aceasta din urmd a acordat, in periocada ianuarie
2009 — noiembrie 2012, clubului sportiv fonduri in cuantum total de
7.337.934 RON ({(prin inregistrarea in evidentele S.C. CONPET S.A. a
cheltuielilor cu utilitatile, cu personalul, etc.).

Astfel, in pericada 2009 - 2012, rezultatele financiare ale S.C.
CONPET S.A. au fost influentate de includerea, in categoria cheltuielilor
efectuate in scopul realizdrii de venituri, si a cheltuielilor de functionare a
Clubutui sportiv CONPET, ceea ce a determinat diminuarea profitului

impozabil si impiicit, a impozitului pe profit datorat statului.

8. Posibile fapte de natura penala

Avand in vedere dispozitile art. 13 alin. (1) lit. b) din O.U.G nr.
43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reglementeazd competenta dupa calitatea
persoanei, mentionand, in mod expres, faptele savarsite de "conducatorii
autoritatilor si institutiilor publice centralg”, precum si dispozitile art. 13
alin. (1%) din acelasi act normativ, care reglementeaza competenta
materiald de efectuare a urmaririi penale, daca ,s-a cauzat o pagubé
materiald mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul
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infractiunilor prevézute la art. (...) 248 si 248’ din Codul penaf’, Corpul de
control al primului-ministru va sesiza Directia Nationala Anticoruptie,
organul de urmarire penald competent sa cerceteze posibilele fapte de
naturd penald constatate in cadrul actiunii de control privind activitatea
Regiei Autonome de Distributie si Exploatare a Filmelor ,Romaniafilm”, si
anume:

1. Fapta reprezentatiior S.C. CONPET S.A. de a-si exercita
defectuos atributiile de serviciu, respectiv de a efectua, in pericada 2009 -
2012, cheltuieli de protocol in cuantum de 1.062.481,38 RON, fara a
intocmi documente justificative din care sa rezulte care au fost destinatarii
finali ai produselor de protocol achizitionate, respectiv daca aceste
produse au fost acordate partenerilor de afaceri, in scopul afacerii, deci
fard dovedirea intrunirii conditiilor necesare, impuse de Codul fiscal si
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, pentru ca aceste cheltuieli sa poata fi deduse, in limita prevazuta de
Codul fiscal, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz
in serviciu contra intereselor publice in forma calificata, prevazute de
art. 248 combinat cu art. 248" din Codul penal.

2. Fapta membrilor Adundrii generale a actionarilor a S.C.
CONPET S.A., reprezentanii ai statului, de a-si exercita defectuos
atributile de serviciu, respectiv de a aproba, in data de 27.09.2012,
incheierea unui numar de patru contracte de asistentd si reprezentare
juridica, avand o valoare cumulatd de 108.190 RON, inclusiv TVA, fara a
avea aprobarea si mandatarea expresd in acest sens din partea
ministrului economiei, comertului si mediului de afaceri, ceea ce
contravine dispozitiilor imperative ale art. | alin. (3) din O.U.G nr. 26/2012,
care interziceau achizitia serviciilor juridice de catre societatile comerciale
cu capital majoritar de stat, fard a avea aprobarea si mandatarea
reprezentantilor statului in organele de conducere ale acestora, de cétre
ordonatorul principal de credite coordonator, poate intruni elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor
publice, prevazuia in art. 248 din Codul penal.
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3. Fapta reprezentantilor S.C. CONPET S.A. de a-si exercita
defectuos atributiile de serviciu, respectiv de a aproba decontarea unor
niveluri ale diurnelor, precum si a unor cheltuieli de cazare, mai mari decat
cele legale, stabilite in H.G nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii
ale personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni
cu caracter temporar, precum si de a aproba decontarea unei categorii de
cheltuieli pentru care, in actul normativ mentionat, nu a fost prevazut
dreptul de decontare, ceea ce a determinat producerea unei pagube in
patrimoniul S.C. CONPET S.A., in suma de 23.048 RON, reprezentand
echivalentul in lei 3.361,25 EUR si 2.791,96 USD, poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra
intereselor publice, prevazuta in art. 248 din Codul penal.

4. Fapta reprezentantilor S.C. CONPET S.A. de a-si exercita
defectuos atributiile de serviciu, respectiv de a achizitiona in data de
15.11.2011, un numar de 3 autoturisme in valoare totald de 201.284,60
RON, fara TVA, fara ca aceastd achizitie sa fie aprobatd prin
memorandum de Guvernul Romaéniei, deci cu nerespectarea dispozitiilor
imperative ale art. VIl din O.U.G nr. 55/2010, coroborate cu cele ale art. 24
alin. (1) din Q.U.G nr. 34/2009, poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice, prevazuta in
art. 248 din Codul penal.

5. Fapta reprezentantiior S.C. CONPET S.A. de a-si exercita
defectuos atributile de serviciu, respectiv de a achizitiona in data de
13.12.2011, sase copiatoare in valoare totald de 33.480 RON, fara TVA, in
conditiile Tn care, la data respectiva acest lucru era interzis, in mod expres,
prin dispozitile art. VI din O.U.G nr. 55/2010, coroborate cu cele ale art.
24 alin. (1) lit. b) din O.UG nr. 34/2009, poate intruni elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor
publice, prevazuta in art. 248 din Codul penal.

6. Fapta reprezentantilor S.C. CONPET S.A. de a-si exercita
defectuos atributiile de serviciu, respectiv de a achizitiona in data de
03.04.2012, mobilier pentru cele sase apartamente din Constanta, in
valoare totald de 62.000 RON, fara TVA, in conditile in care, la data
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respectiva, acest lucru era interzis, in mod expres, prin dispozitile art. VI
din O.U.G nr. 55/2010, coroborate cu cele ale art. 24 alin. (1) lit. b) din
O.U.G nr. 34/2009, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de
abuz in serviciu contra intereselor publice, prevazuta in art. 248 din
Codul penal.

7. Fapta reprezentantilor Societati Comerciale CONPET S.A. de
a-si exercita in mod defectuos atributiile de serviciu, respectiv de a efectua
cheltuieli in cursul anului 2011 mai mari cu 13.648.601 RON fatd de cele
prevazute in bugetul aprobat prin H.G. nr. 294/23.03.2011, fara a avea
aprobarea ulterioara a rectificarii bugetare prin hotarare a Guvernului
Roméniei, contrar dispozitiilor legale prevazute la art. 6 alin. (8) din O.U.G
nr. 79/2008, coroborate cu cele de la art. 15 alin. (1) din O.U.G nr.
37/2008, poate intruni elementele constitutive ale infractiunilor de abuz in
serviciu contra intereselor publice in forma calificata, prevazute de
art. 248 combinat cu art. 248" din Codul penal.

8. Fapta reprezentantilor S.C. CONPET S.A. de a-si exercita
defectuos atributiile de serviciu, respectiv de a scadea din impozitul pe
profit datorat in anul 2011, suma de 75.000 RON aferenta contractului de
sponsorizare nr. FIN320/21.11.2011 si, in anul 2012, suma de 400.000
RON aferenta contractului de sponsorizare nr. FIN152/09.05.2012, ambele
incheiate cu Clubul Sportiv CONPET, in care din totalul de 9 asociati ai
acestuia, 7 detineau si calitatea de salariat in cadrul S.C. CONPET S.A.,
cu consecinta diminuarii impozitului datorat bugetului statului si pagubirii
acestuia, precum si a credrii unor avantaje patrimoniale pentru Clubul
Sportiv CONPET, ceea ce contravine dispozitilor imperative ale art. 6 lit. ¢)
din Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea, poate intruni elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice
in forma calificata, prevazuta de art. 248 Cod penal combinat cu art.
248' Cod penal, raportat Ia art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de coruptie.

9. Fapta reprezentantilor S.C. CONPET S.A. de a exercita
defectuos atributiile de serviciu, constand in aceea ¢a in perioada ianuarie
2009 ~ noiembrie 2012, au inregistrat in evidentele contabile ale societatii
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cheltuieli cu utilitatile, personalul, reparatiile etc., in cuantum total de
7.337.934 RON, utilizate in concret de catre Clubul Sportiv CONPET,
persoand juridicA cu patrimoniu propriu, cu consecinta pagubirii
patrimoniului S.C. CONPET S.A. si a credrii unor avantaje patrimoniale
pentru Clubul Sportiv CONPET, poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice in forma
calificata, prevazutad de art. 248 Cod penal combinat cu art. 248' Cod
penal, raportat la art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea gi sanctionarea faptelor de coruptie.

10. Fapta reprezentaniilor S.C. CONPET S.A. de a efectua, in
perioada ianuarie 2009 — noiembrie 2012, inregistrarea in contabilitatea
societatii, a unor cheltuieli fard a avea legaturd cu activitatea societatii, in
cuantum total de 7.337.934 RON, pentru un club sportiv — persoana
juridica distinctd, avand drept consecintd denaturarea cheltuielilor si a
rezultatelor financiare ale societatii, poate intruni elementele constitutive
ale infractiunii de fals intelectual prevazuta la art. 43 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, raportat la arl. 289 Cod penal.

Corpul de control al primului-ministru, ca organ de control
administrativ, va sesiza organele de urmarire penala in legatura cu
operatiunile sau actele ilicite constatate in urma desfasurarii actiunii
de control, care pot intruni elementele constitutive ale unei
infractiuni, urmand ca organul de urmarire penald sau, dupd caz,
instanta de judecata sa hotarasca asupra existentei sau inexistentei
infractiunii respective si asupra vinovatiei.

in vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificarile efectuate la Societatea Comerciala
LCONPET" - S.A. Ploiesti, raportul va fi transmis:

1. Directiei Nationale Anticoruptie, pentru cercetarea
posibilelor fapte de natura penala.

2. Ministerului Economiei.

3. Curtii de Conturi a Roméniei, spre luare la cunostinta.
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Secretariatului General al Guvernului, spre informare.
Cancelariei primului — ministru, spre informare.
Institutiei Prefectului Judetului Prahova, spre informare.
Societitii Comerciale ,,CONPET” - S.A. Ploiesti.

NS oA

Ministerului Economiei, Secretariatului General al Guvernului si
Cancelariei primului — ministru se va transmite, in copie, si Sinteza
Raportului de control privind verificarile efectuate Societatea Comerciala
.CONPET"” — S.A. Ploiesti.

\

Seful Corpuli’.‘li : tyol-al primului-ministru
Z Sedéretar de

la LECA Roxana CHIVOIU
Director - Directia jurih V/
entitati di si administrativ

Isabela Cera

Director.-

Echipa de control:
Amalia ANDRONE- consjHér ¢ho

@Or

Marius Andrei STOIAN - consilier
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