»Consiliul Superior al Magistraturii
este pgarantul independentei justifiel”
(art. 133 alin, 1 din Constitugie,

republicatd)

privind apirarea independentei sistemului judiciar ‘ca urmare a unor declaratii
publice fiicute de oameni politici, alesi locali, referitoare la arestarea preventivd
a primarului orasului Navodari, Matei Nicolae 4 0/ LA [Z-

I. Modalitatea de sesizare a Inspectiei judiciare

La data de 20.11.2012, potrivit art. 30 alin. 1 din Leggd nr. 317/2004,
conducerea Consiliul Supenor al Magistraturii a solicitat Inspectlel Judiciare
efectuarea unor verificari cu privire la apirarea independentei sistemului judiciar,
ca urmare a prezentiirii, pe mai multe posturi de televiziune, in presa scrisé §i on-
line din tar, a unor afirmati ficute de domnul Puju Hagoti, senator PNL, domnul
Florin Chelaru, viceprimarul orasului Névodari §i de citre deputatii PNL domnul
Mihai Lupu si domnul Gheorghe Dragomir, care vizeazd hotirirea Tribunalul
Bucuresti prin care a fost luati misura arestirii preventive pentru 29 de zile, fatd
de primarul oragului N&vodar-domnul Matei Nicolae.

II. Aspecte relatate in presi

In Gazeta de Nivodari, la data de 19.11.2012 a fost publicat articolul
...Nd@voddrenii fsi sustin primarul §i il vor acas#” in care jurnalistul M.C. a redat
modul in care s-a desfigurat mitingul din data de 18.12.2012 la care au participat
consilieri locali, parlamentari( deputatii PNL Gheorghe Dragomir si Mihai Lupu,
senatorul Puiu Hasotti) §i a redat susfinerile publice ale ministrului culturii,
senatorul Puiu Hagotti, in sensul ci ,,Nicolae Matei nu a omordt pe nimeni, nu a
talhdrit pe nimeni, nu a ficut niciun fel de delict care sd necesite judecarea lui in
Stare de arest, el trebuie cercetat in stare de libertate. Nu este un amestec in
treburile justitiei, justifia poate sd hotdrascd cd Nicolae Matei sd aibd interdictia
de a pdrdsi tara, dar trebuie sd fie liber aici cu voi, asta e chestiunea. Vi admir cd
suntefi ldngd primarul vostru. Dumnezeu sd ne ajute, sd ne find zmpreun& si sd ne
dea bucuria cd sdptdmdna viitoare sa-I avem pe Nicolae Matei aici.’

in articolul de presa publicat la data de 19.11.2012 in Evenimentul Zilei,
intitulat “Miting pentru susfinerea primarului Nicolae Matei” semnat de
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,,Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentel justifiet”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,

jurnalista F.P., a fost redat mesajul transmis in acelasi context, de domnul Florin
Chelaru, viceprimarul oragului Navodari: ,,sd fim unifi pentru Matei Nicolae care a
muncit enorm pentru oras, el a dat case,a fdcut strdzi, a ficut biserici, dd pachete
la bétréni si cadouri la copii. Nu este ho}, nu este criminal sd fie arestas, el meritd
sd fie liber, oragul are nevoie de el (...) nu sunt santajabil §i Navodari-ul nu este
de vdnzare”.

in acelasi articol de presi a fost redat mesajul deputatului Gheorghe
Dragomir, care a declarat cd > (...)nu l-am auzit vreodatd pe dl Matei sa vorbeascd
despre interesele personale, vorbea doar despre proiectele oragului, vd stimeazd §i
vd iubegste pe tofi, de aceea rdmdn aldturi de dv si de primarul Matei, pdnd la
capar”

Cu aceeagsi ocazie, cadre didactice si reprezentanti locali ai bisericii ortodoxe
au transmis mesaje cu urmétorul continut: ,,... cred cd Dumnezeu ca lumina mintea
celor care au luat aceastd decizie §i cd mdine domnul Matei va fi liber, ca sd-gi
poatd duce proiectele mai departe”, ,,... o justitie dreaptd nu poate exista decdt la
Dumnezeu §i dacd le punem in balantd, micile gregeli pe care domnul primar l-a
Jadcut sunt mai usoare decdt multul bine pe care l-a ficut in aceastd viatd”.

Informatii cu privire la sustinerea primarului Matei Nicolae, arestat
preventiv pentru dare de mitd au apérut si in articolele de presd publicate in
<Replicaonline.ro>  sub titlul ,Ndvoddrenii au iesit in stradd, sd-si susfind
primarul”, precum si in articolul intitulat , Justifia suntem noi. Revoltitorul caz
Navodari® publicat pe <HotNews.ro>, fiind prezentate pe mai multe posturi de
televiziune.

. Aspecte rezultate din verificarea prealabild realizatd in limitele
permise de dispozitiile art. 46 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, republicatd:

1. Situafia cauzei penale la care s-a ficut referire in discursul public din data
de 18.11.2012. o

Prin referatul Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casafie si Justitie — Directia Nationald Anticorupfie,
inregistrat pe rolul Tribunalului Bucuresti Sectia I Penali
s-a solicitat arestarea preventivd a inculpatului Matei Nicolae pentru 29 de zile.

In motivarea propunerii de arestare preventiva s-a ardtat ci Japd de inculpat
s-a dispus la data de 13.11.2012 inceperea urméririi penale sub aspectul savdrgirii
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este garantul independentei Justitiei”
(art, 133 alin. 1 din Constitufie,
republicats)

i)
infractiunii prev. de art. 255 alin. 1 C.pen. rap. la art. 7 alin. 2 din L.e.gea nr.
78/2000, iar la data de 14.11.2012 s-a dispus punerea in migcare a actiunii penale
sub aspectul sdvargirii aceleiasi infracfiuni. '

Sub aspectul situatiei de fapt, s-a refinut cd in perioada iunie-octombrie
2012, Matei Nicolae, primarul orasului Navodari, a solicitat lui

sd-i ofere protecfie impotriva
anchetelor penale care-l vizau, sd intervind, conform atribufiilor de serviciy, ?n
aceste anchete, pe care le considera abuzive, nejustificate §i motivate politic.
Pentru efortul séu, lui i s-a promis o recompensd, materializatd
prin acordarea in data de 25.10.2012, a doud loturi de teren situate in Navodari.
Darea acestor terenuri s-a flcut indirect, prin intermediari, prin simularea unor
vdanzdri consemnate in doud contracte semnate de acegti intermediari, contracte
autentificate de
pretul total de vdnzare al acestor terenuri fiind de 59.000 de lei.

Fapd de inculpat a fost luatd prin ordonanta

, mdsura refinerii pentru 24 de ore.

Prin incheiere pronunfatd de Tribunalul Bucuregti
Sectia I Penald, in baza art. 149! alin. 9 Cod procedurd penald a fost admisd
propunerea Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie i Justitie — Directia
Nationali Anticoruptie, in baza art. 1497 alin. 10-12 raportat la art. 143 si 148 lit.
S Cod procedurd penald s-a dispus arestarea preventivd a inculpatului Matei
Nicolae, pentru o perioadd de 29 de zile

inculpatul Matei Nicolae a declarat calea de at&c‘-‘&

recursului impotriva incheierii . iar prin incheierea

pronunjatd de Curtea de Apel Bucuresti Sectia I-a Penald, cu

majoritate, a fost respins ca nefondat recursul declarat de inculpatul MATEI
NICOLAE

Solutia a fost pronunatd cu opinia separatd a doamnei judecdtor in
sensul admilerii recursului.

In urma pronuntirii acestei hotirdri, in data de 18.12.2012, in oragul
Navodari a fost organizat un miting la care au participat parlamentari, alesi locali,
preofi, elevi si profesori, pe parcursul cireia au fost exprimate puncte de vedere si
critici cu privire la activitatea instantei de judecati care a dispus arestarea
preventiva a inculpatul Matei Nicolae.
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2. Din analiza declarapllor sia punctelor de vedere expnmate de liderii

politici §i nu numai, pornind de la mésurile judiciare luate prin incheierii

pronuntatd de Tribunalul Bucuresti Sectia I Penald, cu ocazia
manifestarii publice din data de 18.12.2012, s-a constat ci acestea au pus in
discutie, pe de o parte, limitele in care poate fi analizatd o hotdrére judecdtoreascd
pronuntald intr-un dosar aflat in curs de solufionare iar, pe de alti parte, limitele
discursului politic in raport cu autoritatea judecdtoreascd.

® Cu privire la limitele in care poate fi analizatd o hotdrdre judecitoreascd
pronunfatd@ intr-un dosar aflat in curs de solufionare, se au in vedere
urmdtoarele elemente:;

Legat de modul concret de solutionare a cauzelor, respectiv solutia dispusa,
in conformitate cu art. 17 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciars,
republicata, hotdrdrile judecdtoresti pot fi desfiintate sau modificate numai.in cdile
de atac prevdzute de lege si exercitate conform dispozitiilor legale.

De asemenea, art. 97 alin. 2 din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, statueazi in sensul ci exercitarea dreptului de sesizare
a Consiliul Superior al Magistraturii nu poate pune in discutie solutiile pronuntate
prin hotdrdrile judecdtoregti, care sunt supuse cdilor legale de atac.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 3 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor i procurorilor, republicatd, judecdtorii sunt
independenyi, se supun numai legii i trebuie sd fie impartiali.

Conform articolului 16 alin (1) si 124 din Constitutia Roméniei, cetdfenii
sunt egali in fata legii §i a autoritdfilor publice, fird privilegii §i férd discrimindri,
iar justifia se infdptuieste in numele legii 5i este unicd, impartiald §i egald pentru
tofi. Potrivit alin. 3 al normei constitutionale judecdtorii sunt independenti si se
supun numai legii.

in dosarul al Tribunalul Bucuresti Sectia I Penali,
inculpatul MATEI NICOLAE a formulat recurs impotriva incheierii

iar prin incheierea pronunfatii de Curtea de
Apel Bucuresti Sectia I-a Penald, cu majoritate, a fost respinsi ca nefondati
calea de atac.

Afirmatiile politicienilor realizate cu intentia de a-I sustine pe mculpatul
MATEI NICOLAE, in discursurile si afirmatiile publice, cu caracter politic

prin care au pus in discutie legalitatea activitatii
instantelor de judecatd, sugerfnd solufia ce urmeazii a fi pronunfati de
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instanta de control judiciar, in sensul judecirii in stare de libertate, au avut
rolul de a induce o presiune nejustificatid asupra activititii magistrap!or, cu
atit mai mult cu ct procedurile erau in curs de desfasurare si se aflau in fazzf
de solufionare a cdii de atac a recursului declarat de céitre inculpatul Matei
Nicolae.

o fn ceea ce priveste cel de-al doilea aspect, trebuie mengionat cadrul legal
care defineste independenta sistemului judiciar gi limitele libertdtii de ex,vrimqre.

Potrivit art. 2 alin. (4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judec#torilor
si procurorilor, republicatdi, orice persoand, organizatie, autoritate sau institutie
este datoare 5d respecte independenta judecdtorilor.

Potrivit art. 30 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, Consiliul Superior al Magistraturii are dreptul i obligatia de a apdra
magistrafii impotriva oricdrui act care le-ar afecta independenta sau
impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Justitia, in statul de drept, este socotitéi 0 putere pe ling3 celelalte puteri ale
statului (art. 21 si art. 124 din Constitufia Roméniei). Pentru aceasta este necesar s
existe anumite garantii fati de celelalte puteri ale statului pentru a se evita
politizarea i pentru a crea independenta gi impartialitatea magistratului.

Principiile independentei si imparfialit3tii magistratilor sunt consfinfite de
reglementdrile interne ale art. 124 alin. 3 din Constitutie, art. 3 alin. 1 din Lg. nr.
303/2004 privind statutul judectorilor §i procurorilor precum si in art. 3 alin. %dm
Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor. S g il

Articolul 1 pct. (4) din Constitutia Roméniei consacri expres principiul
separatiei si echilibrului puterilor legislativd, executivd si judecétoreascd Potrivit
acestui principiu raporturile dintre legislativ, executiv si puterea judec#foreasta
sunt condifionate de respectarea principiului independentei magistratilor si
supunerii lor numai legii, previizut de art. 123 din Constitutie.

In raportul Singhvi ciitre Comisia drepturilor omului a ONU din 1987 (pct.
75), se precizeazd ci ,, principiile independentei 5i impartialititii sunt Dietrele de
Jundament ale motivarii i legitimitdtii functiei judiciare in orice stat”. it )

In ,Principiile fundamentale referitoare la independenfa magistratului”,
adoptate la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generald a O.N.U.
(pct.1) se prevede ci ,, independenta magistraturii trebuie garantatd de cdtre stat §i
enunfatd in Constitufie sau altd lege nafionald, iar toate institutiile
guvernamentale sau altele trebuie sd o respecte .
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este garantd independentel justifiel”
{art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind
independenta, eficienfa §i rolul judecitorilor, adoptati la 13 octombrie 1994,
dorind sa promoveze independenta sistemului judiciar, a elaborat mai multe reguli
cu valoare de principiu. Una dintre acestea vizeazi obligatia statelor de a lua toate
misurile necesare pentru a respecta, promova §i proteja independenta judecétorilor.
Documentul prevede ci sensul de ,independenta judecitorilor” nu se referd
exclusiv la judecitori, ci acoperi sistemul judiciar in intregime. Continutul acestui
principiu constd, intre altele, si in obligatia organelor executivului §i legislativalui
.84 se abtind de la adoptarea oricdror mdsuri care ar putea submina
independenta judecdtorilor”. Pe langd toate acestea, se precizeazd in document,
¢ nu ar trebui sd fie permis grupurilor de presiune sd submineze independenta
sistemului judiciar”.

Revenind la situajia in discutie, s-a constatat cd in discursusile lor,
politicienii au contestat hotirirea instanfei prin care s-a luat mésura arestirii
preventive, iar prin afirmatiile ,,Nicolae Matei nu a omordt pe nimeni, nu a talhdrit
pe nimeni, nu a facut niciun fel de delict care sa necesite judecarea lui in stare de
arest, el trebuie cercetat in stare de libertate” sau ,,Nu este hof, nu este criminal sd
Jie arestat, el meritd sd fie liber ", se acrediteazii ideea ci misura dispusi este una
arbitrar, féiréd si {indl seama de adevir, avéind la bazi intentia de a compromite un
ales local care a adus servicii comunititii locale.

Prin exprimarea acestor opinii ficute in cadrul unei dezbateri cu caracter
public cu privire la calitatea actului de justitie se poate aprecia ci politicienﬁ au
depdsit limitele admisibile ale discursului public politic. L

Curtea de la Strabourg a subliniat de mai multe ori c& dreptul la libertatea de
exprimare consacrat de articolului 10 din Conventia europeans a dtepturilor
omului, nu este insd unul absolut, acesta fiind susceptibil de anumite restringeri, in
ipoteza in care folosirea libertatii de exprimare este indreptats impotriva unor
valori pe care statul le poate in mod legitim apira, cum ar fi autoritatea si
impartialitatea puterii judecitoresti.

In aprecierea limitelor criticii admisibile, trebuie sa se tina seama de
misiunea particulara a puterii judiciare in societate. Ca garant al justitiei, valoare
fundamentala intr-un stat de drept, actiunea sa are nevoie de increderea ceti;enﬂfor
pentru a-si atinge scopurile. ks

Referindu-se la restringerea libertdtii de exprimare in scopul garantdrii
autoritdfii §i impartialitatii puterii judecatoresti, CEDO, in cauza ,,Braford contra
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Ins ecjia Judiciara

Danemarcei”, a decis ca ,, interesul de a proteja reputatia §i a asigura autorilatea
magistrafilor este superior aceluia de a permite o discufie liberd asupra
impartialitdtii acestora’. De asemenea, prin cauza , Pager §i Oberschlick contra
Austriei” s-a statuat ca , activitatea justifiei nu poate fi discutatd fird sd se aibd in
vedere anumite limite pentru a nu submina autoritatea acesteia, comandament
deosebit de important intr-un stat de drept”.

In raport de aspectele analizate, se poate aprecia cd, prin afirmatiile emise
in spatiul public, a fost afectatli nu numai imaginea unei instantei judecitoresti
care a luat mdsura arestiirii preventive, ci si imaginea sistemului judiciar in
ansamblul sdu.

Astfel,

» prin aprecieri care induc ideea ci masura dispusi este una arbitrard, luati
cu intentia de a compromite un ales local care a adus servicii comunitétii locale, au
fost incilcate limitele libertdtii discursului politic in raport cu activitatea
magistratilor;

P prin discursurile §i afirmatiile publice, din data de 18.11.2012, care au pus
in discutie legalitatea activititii organelor judiciare, s-a adus atingere principiului
constitutional al separafiei puterilor in stat cu consecinga afectlrii independentei
sistemului judiciar §i a independentei si reputatiei profesionale a magistrailor.

iIn consecinta, afirmatiile de genul celor analizate au rolul de a induce o
presiune nejustificatd asupra activitdtii magistragilor, cu atit mai mult cu cit

procedurile erau in curs de desfisurare si se aflau in faza de solutionare a cdii
de atac a recursului, iar prin declaratiile si afirmatiile din data de 18.11.2012
mentionate anterior s-a adus atingere independengei sistemului judiciar in
ansamblul sdu §i a independengei magistragilor in inflptuirea §i realizarea
actului de justifie. o il

Ssestente

diirapdadd

“* sy A
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuregti, Aleea Céuzagi nr, 57 B, Sector 3
Fax:021.322.62.96
Web. www.inspectiajudiciara.ro

R

Tr e




