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Catre,

CONSILIUL LOCAL CONSTANTA

Avand in vedere ,adresele inaintate de F.I.N.C.O.G.E.R.O. SpA
sl inregistrate la Primaria Municipiului Constanta sub nr.117728/16.09.2010
si nr.124418/1.10.2010,va rugam ca in sedinta de Consiliu din data de

5.10.2010, sa supuneti prezenta adresa spre dezbatere si aprobare in plenul
Consilliului Local.

DIRECTOR ADJ. AUV, PUS. LOC.
c.j. Dinésep/Fulvia

SEF SERVI] 1 | JU
c.j.Iriga Pinzar
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CONSILIUL LOCAL CONSTANTA
CONSTANTA, B-DUL TOMIS NR. 51

Subscrisa FIN.CO.GE.R.O SPA, cu sediul social in Viale C.
Colombo 13-Scala A/B, 95037 San Giovanni La Punta (CT), Italia
cu sediul ales pentru comunicarea actelor in Constanta, str. Avram
lancu nr. 11-13, parter, reprezentata conventional prin av. Silvia
Andronache in termen legal, in temeiul art. 7 din Legea.
554/2004, formulam prezenta

PLANGERE PREALABILA
Impotriva HCLM 113 din data de 16.07.2010
si HCLM 114/16.17.2010

Prin care solicitam

1. Revocarea celor doua HCLM 113/16.07.2010 si HCLM
114/16.07.2010 prin care s-au aprobat principalii indicatori
tehnico economici ai obiectivelor “Proiect al Programului de
Dezvoltare edilitara a Municipiului Constanta — Zona Faleza
Nord “ si “Proiect al Programului de Dezvoltare edilitara a
Municipiului Constanta — Zona Faleza str. Mihai Eminescu “ ca
nelegale si netemeinice.

2. Emiterea unor noi hotarari care sa contina indicatori
tehnici economici pentru ambele programe mai sus
mentionate, pe baza unor studii reale, aprofundate si
competente, care sa tina seama de costurile lucrarilor pentru
intreaga perioada pe care vor fi derulate lucrarile, respectiv sa
fie avuti in vedere (cu) indicatorii tehnico economici propusi
de societatea noastra .

Motive

Sub un prim aspect criticam cele doua Hotarari de Consiliu
Local numai sub aspectul indicatorilor tehnico economici
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'- apruhafi, nu si sub aspectul solutiei B adoptate (cu care suntem

- prin HCLM 113/16.07.2010 a aprobat 19.145.448,00 Euro fara

de acord) .
Indicatorii tehnico economici aprobati sunt cu mult sub cei 3
propusi de societatea noastra, astfel :
In ceea ce priveste |ucrarile de urbanizare si infrastructura
pentru Zona faleza Nord, societatea noastra a propus prin Studiul
de Fezabilitate 23.389.139,00 Euro , fara TVA, iar Consiliul Local

TVA, cu 4.243.691,00 Euro mai putin decat cele prezentate de
societatea noastra. .

In ceea ce priveste HCLM nr. 114/16.07.2010 prin care au
fost stabiliti indicatorii tehnico economici pentru lucrarile de
urbanizare si infrastructura la Zona Mihai Eminescu suma propusa
de societatea noastra este de 14.717.210,00 Euro, fara TVA, iar
prin HCLM 114/2010 a fost aprobata suma de 10.415.420,00 Euro
fara TVA, cu 4.301.790,00 Euro mai putin decat cele evaluate si
prezentate de societatea noastra. Astazi si sumele prezentate de
societatea noastra prin Studiul de Fezabilitate numai sunt de
actualitate , acestea fiind analizate acum aproape un an, sens in
care este necesara o actualizare in sensul maririi , in nici un caz in
sensul diminuarii .

In ceea ce priveste lucrarile de urbanizare si infrastructura ce
urmeaza a fi executate la Zona Mihai Eminescu, ne lovim de o
grava si particulara problema acestea fiind imposibil de executat
de noi sau de oricine altcineva, incadrandu-se in suma stabilita
prin HCLM 113/2010, aceasta fiind cu circa 30% mai mica decat
cea prezentata in urma evaluarii de catre societatea noastra. Mai
mult noi prevedem ca suma propusa de societatea noastra sa fie
majorata avand in vedere specificul terenului si a intregii arii
adiacente, pentru evitarea situatiei produse de curand cu strada
Traian. Acestei zone ii trebuie acordata o atentie sporita datorita
particularitatii geotehnice si geologice, impunand solutii tehnice
adecvate si specifice la natura si relieful terenului. Solutii care
implica costuri mai mari

Contestam, cele doua Hotarari de Consiliu Local sub
aspectul—-analizei efectuate de evaluatori asupra costurilor pe
fiecare unitate studiata, acestia neluand in considerare toate
aspectele tehnice si executive ale lucrarilor.

Studiul prezentat de noi este unul aprofundat , si tine cont de
complexitatea si unicitatea, dar mai ales de durata lucrarilor si
evolutia/modificarea (costurilor pe fiecare unitate) pietelor pana la
finalizarea proiectelor.
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Astazi, suntem pusi in situatia de executa lucrari de
urbanizare si infrastructura, pe baza proiectelor efectuate exclusiv
de catre societatea noastra, insa in baza unor sume stabilite
unilateral de catre Municipalitate, fara macar sa ni se fi dat
posibilitatea de a ne sustine/argumenta punctul de vedere
exprimat prin Studiile de fezabilitate, care ne-a condus la costurile
prezentate.

Nu a existat nici din partea Primariei si nici din partea
evaluatorilor o consultare cu noi in ceea ce priveste preturile la
care a ajuns societatea noastra. De asemenea, nu au existat
dezbateri, schimburi de opinie nici in ceea ce priveste aspectele pe
care le-a contestat societatea evaluatoare, prin cele doua rapoarte
prezentate Consiliului Local. O consultare cu societatea noastra pe
problemele evidentiate in Raportul evaluatorilor ar fi putut evita
adoptarea celor doua hotarari, prezenta plangere si o
ulterioara/eventuala actiune in instanta ulterioara. Contestam si
modalitate de alegere a evaluatorilor, Primaria trebuind sa se
aplece mai atent asupra societatilor participante si mai ales asupra
celei castigatoare, intrucat era necesa ca evaluarea Studiului de
Fezabilitate sa fie efectuata de specialisti cu experienta vasta in
domeniul lucrarilor ce fac obiectul analizei , avand in vedere
specificul, complexitatea si dificultatea lucrarilor in discutie.

Subliniem ca nu ne-au fost puse la dispozitie analizele
efectuate de evaluatori Primariei Constanta , pentru a putea avea
o privire de ansamblu asupra modificarilor aduse de catre acestia
raportat la studiul propus de societatea noastra. Motiv pentru care
solicitam a ne fi comunicate rapoartele prezentate de societatea
evaluatoare Consiliului Local, pentru a le analiza si a le putea
combate punct cu punct.

Fata de necunoasterea acestor aspecte apreciem ca pentru
solutionarea acestui diferend, consideram ca este necesara o
dezbatere cu reprezentantii ai Consiliului Local si/sau ai societatii
evaluatoare pentru a putea discuta cu privire la toate aspectele ce
au facut obiectul rapoartelor si care au condus la diminuarea
costurilor, raportat la cele evaluate de noi .

~Lamuriri"¢u privire la aceste aspecte le-am solicitat si prin
adresa  inregistrata la Primaria Constanta sub nr.
112176/01.09.2010, insa nici pana la aceasta data nu ne-a fost
comunicat un raspuns. e

Faptul ca prin HCLM 258/2009 Consiliul Local Constanta a
incredintat societatii noastre efectuarea lucrarilor de urbanizare si
infrastructura precum si a studiului de fezabilitate, nu conduce




automat si la acceptarea de catre societates noastra a costurilor
aprobate prin cele doua Hotarari de Consiliul Local.

Astfel cum deja am comunicat , societatea noastra nu va

accepta efectuarea Iucralrilnr de urbanizare si infrastrcutura
aferentg celor doua zone, in baza costurilor aprobate de Consiliul
Local prin cele doua Hotarari de Consiliul Local .

Daca diferentele ar fi fost nesemnificative poate din motive
d; Oportunitate comerciala , am fi acceptat aceste costuri. Dar la o
diferenta cumulata de 8.545.481 Euro fara TVA , ar insemna ca in
final, parte din lucrari sa fie suportate de societatea noastra , caci
Nu ne-am putea recupera decat costurile aprobate prin cele dpoua
HCLM. Practic , in parte, ar insemna sa finantam noi lucrarile de
infrastructura.

Un alt motiv pentru care consideram ca cele doua hotarari
sunt nelegale si netemeinice il constituie punctul de vedere potrivit
cu care , Consiliul Local , desi este principalul si unicul beneficiar
al acestor lucrari de infrastructura deci ordonatorul principal de
credite, societatea noastra urmand a le executa pe seama si in
contul. municipalitati avansand in prima faza sumele de bani
necesare, nu a stabilit inca sursa de finantare, ceea ce in
opinia noastra este esential. Suntem in situatia de a fi acceptat
incredintarea executarii lucrarilor, de a fi executat proiectul
lucrarilor, insa astazi preturile sunt impuse unilateral de
municipalitate prin cele doua HCLM contestate prin prezenta, si nu
exista inca stabilita o sursa de finantare din Consiliului Local. Nici o
societatea nu isi poate asuma executarea unor lucrari de 0
asemenea complexitate si anvergura, cu atat mai putin societatea
noastra, pe baza propriului proiect, a unor costuri mici impuse si
in lipsa cunoasterii unei surse de finantare a municiplaitatii. Adica
exact sursa din care vor fi restituitii banii societatii noastre.

In final subliniem ca cele doua HCLM nr. 113 si
114/16.07.2010 ne-au fost comunicate in 27.08.2010 , cuﬂfurm
mentiunilor inscrise in registrul Secretarului  Municipiulul, iar
anexele celor doua hotarari au fost comunicate am; in
13.09.2010.intrucat Primaria nu avut posibilitatea de a multiplica

plansele anexe.

Data 15.08.2010

FIN.CO.GE. SpA _
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E CATRE,
. CONSILIUL LOCAL CONSTANTA
- CONSTANTA, B-DUL TOMIS NR. 51

¢ Subscrisa FIN.CO.GE.R.O SPA, cu sediul social in Viale C. Colombo 13-
- Scala A/B, 95037 San Giovanni La Punta (CT), Italia cu sediul ales
£ pentru comunicarea actelor in Constanta, str. Avram lancu nr. 11-13,
- parter, reprezentata conventional prin av. Silvia Andronache, formulam
.~ prezenta completare a plangerii prealabile inregistrate la Consiliul
& Local sub nr. 117728/16.09.2010, impotriva celor doua HCLM nr. 113 si
h 114/2010 prin care au fost aprobati principalii indicatorii economici ai
® lucrarilor de urbanizare si infrastructura.

Prin_prezenta integram si completam plangerea prealabila cu
urmatoarele detalii tehnice :

Sub un prim aspect precizam ca am luat cunostinta de anexele si
& documentatia aferenta celor doua HCLM abia in perioada 09-
& 10.09.2010. Acestea au fost solicitate expres si insistent de societatea
. Nnoastra, suportand costurile de copiere, nefiindu-ne comunicate oficial.
¢ Sustinem cu convingere, in continuare, ca analiza preturilor nu a avut in
vedere solutia tehnica, unicitatea si specificul lucrarilor, caracteristicile
zonelor In care acestea vor fi executate precum si gradul mare de
dificultate al executiei.

Analizand concluziile evaluatorului/ verificatorului am constatat ca
acesta nu a efectuat o analiza serioasa si pertinenta , atat sub aspectul
lucrarilor ce trebuiesc executate cat si sub cel al costurilor necesare
¢ acestora. Preturile unitare la care a ajuns evaluatorul trebuiau
i fundamentate de o analiza temeinica. Lipsa acestei analize ne conduce
" la ideea ca preturile au fost stabilite arbitrar, fara criterii obiective si mai
ales specifice. Societatea evaluatoare s-a rezumat a specifica ca au fost
avute in vedere preturile medii unitare la nivelul intregii tari, ceea ce, in
opinia noastra nu este nici corect , nici suficient. Este bine stiut ca
preturile variaza in functie de locul de producere a materialelor,
provenienta acestora, locul de executie al lucrarilor si in functie de castu!
fortei de lucru, ce se poate gasi sau nu intr-o anumita zona din tara. Ar fi
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absurd ca procuram materiale de la 1000 km departare de Constanta,
doar pentru ca ar fi mai ieftine, pentru ca apol sa platim transportul. care
sa ne c_lubleze pretul produsului final, timpul de executie si sa afecteze
continuitatea si fluxul lucrarilor. Mergand mai departe, nu are sens sa
pProcuram forta de munca din alta regiune pentru ca ar fi mai leftina,
pentru ca apoi sa suportam cheltuieli cu transportul si cazarea si sa
Constatam ulterior, ca nu este suficient de calificata sau productiva. lata
de ce trebuie sa apelam ca forta de munca calificata, locala cu
experienta in acest tip de lucrari speciale. pentru a creste productivitatea
si eficienta muncii tinand cont de caracteristicile tehnice si dificultatile
lucrarilor. Societatea noastra la acest moment Isi plateste muncitorii cu
salarii nete intre 1.679 lei si 2108 lei, conform statelor de plata, anexate
prezentel. La toate aceste costuri ale fortei de munca se adauga si costul
Cu personalul tehnic de specialitate ce verifica permanent buna executie
a lucrarilor. lata de ce nu putem fi de acord cu preturile impuse de SC
Blizzard SRL pentru forta de munca. care sunt sub piata actuala. Nimeni
Nu ne poate impune sa platim forta de munca la anumite niveluri de
referinta ( de ex. nivelul minim garantat sau nivelul mediu brut) pentru ca
piata muncii este complet liberalizata in Romania iar salariile se stabilesc
in relatia negociata angajat / angajator. Atata vreme cat salariile platite
de noi nu sunt exagerate sau intr-atat de mari incat sa trezeasca
suspciuni legitime , atunci este clar ca evaluatorul trebuia sa se consulte
cu noi cel putin sub acest aspect pentru a obtine informatiile relevante.
Procedand in maniera descrisa, evaluatorul, pe langa faptul ca a
redactat un raport neconform cu realitatea, a procurat totodata si
informatii nereale consilierilor locali, care au decis in necunostinta de
cauza.

Sunt doar cateva exemple care confirma faptul ca aceste costuri
sabilite de societatea evaluatoare nu tin cont de toate aspectele practice
si nu au o analiza fundamentata, lipsind cu desavarsire motivarea care a
stat la baza acestor preturi .

Alegandu-se solutia B pentru care s-a facut analiza indicatorilor
economici, nu s-a avut in vedere complexitatea, specificitatea lucrarilor si
natura terenurilor pe care urmeaza a fi executate. Reamintim ca nu sunt
lucrari comune, care se intalnesc in Romania la tot pasul, (constructii de
blocuri, scoli, gradinite sau strazi) ci sunt lucrari speciale de consolidare
a tarmulul Marii Negre, de reconstruire si de stopare a eroziunii plajii, de
protectie a zonei costiere, lucrari care urmeaza a fi executate pe un teren
care anterior era un loc de depozitare a deseurilor o goapa de gunoi,
conform fotografiilor pe care le anexam. La aceasta mai trebuie adaugat
ca nu trebuiesc neglijate conditiile climaterice agresive pe care mediul
marin salin le exercita asupra zonei adicente in care se vor construii
lucrarile de stabilizare. Lucrarile de protectie presupun executarea
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zidurilor de sprijin la 0 anumita inaltime care sa asigure protectia durabila
si efectiva, utilizand materiale aditivate rezistente la eroziune si impactul
exercitat de Marea Neagra asupra tarmului.

Din punctul nostru de vedere asemena lucrari complexe nu au mai
fost executate in Romania, fiind o premiera atat pentru municipalitate cat
sl pentru societatea evaluatoare. Pornindu-se de la aceasta
specificacitate a lucrarilor, de la solutia tehnica aprobata, nu se pot stabili
preturi, decat tinandu-se cont de toate aspectele. Aceste lucrari nu pot fi
executate la o calitate medie, cu preturi medii pentru ca apol
municipalitatea sa cheltuiasca alti bani pentru reabilitarea sau
reconstructia lor (exemplu ceea ce s-a intamplat cu str. Traian) .

Cu titlu de exemplu, urmare a unei analize de piata realizata de
societatea noastra , am constatat ca Apele Romane platesc pentru un
stabilopod si pentru piatra sub forma de bolovani, mai mult decat
societatea noastra a prevazut in Studiul de Fezabilitate si decat plateste
la acest moment.

Revenim la zidurile de spijin/de protectie pe care trebuie sa le
realizam, acestea necesita pe langa beton de o calitate si clasa
superioara, aditive pentru rezistenta la inghet, umiditate si mediul salin,
si lucrari premergatoare/pregatitoare suplimentare. Astfel, pentru ca
aceste ziduri sunt foarte inalte, pentru a putea fi executate sunt necesare
schele metalice duble, atat in interior cat si in exeterior, la aceeiasi
inaltime, care impun costuri semnificative pe metru patrat, ce nu se
regasesc in analiza facuta de Blizzard. Materialele atat pentru dulgherie
cat si pentru legarea fierului, cofrajele, care sunt folosite tot pentru
aceste lucrari premergatoare, trebuie sa fie de o calitate superioara
pentru a fi rezistente la presiunea exercitata de beton, atunci cand
acesta se toarna. Tot aceste ziduri necesita, in interior, un sistem
complex de drenare a apelor, pentru a evita stagnarea acestora in
interiorul lor si pentru a evita deteriorarea .

Aleea pietonala ce va fi realizata intre mare si viitoare strada de
coasta, in cea mai mare parte a ei, este deasupra plajei si mult deasupra
nivelului marii, aspect ce necesita o structura speciala atat in faza
pregatitoare (montarea si pozitionarea cofrajelor forma si dimensiunea
acestora) cat si in faza de executiva finala.

Avand in vedere particularitatile tehnice ale lucrarilor si materiale
necesare, nu se pot avea in vedere preturi medii de piata la nivelul
intregii tari, ci numai cele locale.

In ceea ce priveste lucrarile de urbanizare si infrastructura
necesare la Zona Mihai Eminescu, acestea trebuie sa tina cont de natura
instabila a terenului si de lucrarile de amploare de consolidare ce
trebuiesc executate. De loc de neglijat este faptul ca in trecut strazi
adiacente sau perpendiculare acestui teren s-au surpat ( de ex
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s!r.Earadean ), dgs: Intentia de dezvoltare a orasului s-a manifestat inca
din vremea comunismului. Totusi, aceasta a fost singura zona in care n
S-a Intervenit datorita particularitati geomorfe a terenului si investiti;
majore necesara pentru consolidare . Este singura zona din oras .:argf
Incepand cu anul 1880 si-a schimbat in mod continuu configuratia , atat
datorita precaritatii calitatii solului cat si datorita actiunii Egresi:-.re
mediului marin. Or, in aceasta zona, noi nu ne permitem sa Efectuari
dect lucrari de maxima calitate si exigenta, fie cel putin prin prisma
iflapg'r-gmi r?a:;dalgv?:eﬁ Esfila :Whlrﬂzgstllt_;atnnastra._ Ace_lasi grad de interes
lucrarilor este de natura sa evite inizfulea o _dens_elmta :

_ : ; ntii ulterioare dese si costisitoare.
ey Practic , aceste !t_.lcran de infrastructura reprezinta ceea ce in limbaj
Ingineresc este denumit * opera de arta “,

In aceasta zona sunt necesari piloni forati lungi ancorati prin
metoda “jet grounding”, realizati din materiale speciale, respectiv beton
de o clasa supgrinara rezistenta la agresiune marina si salina. De
asemenea, acestia necesita si o tehnica speciala de amplasare pentru
care este necesara logistica si forta de munca cu inalta specializare. In
spatele acestor piloni trebuiesc realizate sisteme complexe de drenaj
pentru a evita acumularea apei in interiorul acestora. Aceste lucrari,
avand in vedere ca la limita acestei zone se afla centrul orasului. case
locuitori si obiective importante, trebuie sa fie foarte bine realizate
pentru a putea sprijini toata zona limitrofa si a se evita ceea ce se
intampla astazi cu str. Traian.

Din aceasta perspectiva a situatiei create de str. Traian, datorita
naturii terenului din Zona Mihai Eminescu (relief, cote, si imposibilitatea
anticiparii cu o siguranta absoluta, a aceea se se va gasi in urma forarilor
ce vor avea loc) trebuiesc avute in vedere cheltuieli neprevazute in
valoare de minim 20%, care pot conduce la sporirea pretului si nu la o
diminuare drastica , asa cum a facut-o Blizzard.

In zona peninsulara, unde va fi construit “auditorium” vor fi
necesare realizarea lucrarilor de protectie a tarmului , ceea ce implica
costuri suplimentare.

Toate aceste lucrari presupun o mobilizare si cheltuieli importante
atat datorita complexitatii, dar si datorita faptului ca acestea sunt
realizate in centrul orasului si presupun transport si o logistica
suplimentara .

Avand in vedere toate argumentele expuse anterior rezulta ca
preturile unitare pentru o singura categorie de lucrari, propuse de
societatea noastra sunt corecte, juste si oneste.

Nu in ultimul rand aratam ca toate aceste lucrari reprezinta un
proiect bine definit, respecta normele europene in vigoare referitoare la
protectia mediului, protectia mediul marin, impotriva eroziunii tarmului,
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compatibile din punct de vedere ecologic cu flora si fauna
marina.Suntem indreptatiti sa ne intrebam daca evaluatorul a avut in
vedere de ex.GHIDUL din 29 septembrie 2008 privind adaptarea |a
efectele schimbarilor climatice — GASC — M.Of 711/ 20 octombrie 2008

. Un evaluator bine documentat, pregatit, corect si Integru ar fi avut
in vedere toate aspecte invocate, ceea ce nu este cazul SC Blizzard
SRL._in Opinia noastra , greseala esentiala a evaluatorului a fost aceea
de a ignora faptul ca asemenea lucrari sunt cu totul speciale, ca necesita
solutii si executie in conditii speciale. Asemenea lucrari se fac odata o
viata orasului si depinde de calitatea lor pentru ca mentenanta ulterioara
sa se situeze la cote acceptabile. Orice greseala se plateste sm
deconteaza in viitor. |

Pe cale de consecinta, vazand plangerea initiala precum si
prezenta completare , va rugam sa dispuneti reanalizarea intregii situatii
si refacerea rapoartelor.

In situatia in care in urma reanalizarii Studiilor de fezabilitate veti
mentine preturile aprobate prin HCLM 113 si 114/2010 societatea
noastra va re- incredinta executia acestor lucrari, aferente celor doua
zone, Municipalitatii, si va va obliga la executarea concomitenta cu a
lucrarilor noastre de construire, conform contractelor de concesiune.
Socetatea noastra nu poate executa lucrarile de urbanizare si
infrastructura la nivelul sau de pregatire, experienta si exigentele actuale
Impuse de normele comunitare, in baza preturilor impuse prin cele doua
HCLM, refuzand expres sa le execute, lucrarile fiind imposibi de realizat
de catre orice alta societate, pe baza preturilor stabilite prin cele doua
hotarari.

Intelegem ca, in cazul unui raspuns negativ la cererile noastre cu
privire la reanalizarea preturilor stabilite de societatea evaluatoare. sa
declansam toate procedurale jurisdictionale permise de contractele de
concesiune si lege.

Anexam prezentei state de plata din care reise pretul platit de
societatea noastra pentru forta de munca si fotografii din care rezulta
natura terenului la momentul concesiunii.

Data 01.10.2010 FIN.CO.GE.R.O. S
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