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Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
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Nr. 26 /-

in atentia Asociatiei Salvati Dunirea si Delta

Raspuns
la scrisoarea deschisa din data de 06 noiembrie 2009

Referitor la Scrisoarea deschisa adresatd de o serie de asociatii
neguvernamentale de mediu Presedintelui Romaniei, domnul Traian Basescu,
Primului-Ministru, domnul Emil Boc, Comisiei pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului §i echilibru ecologic a Camerei Deputatilor, precum si
unor organisme Iinternationale din domeniul protectiei mediului, prin care
acestea solicita reanalizarea si modificarea Legii nr. 317/2009 pentru aprobarea
Ordonantei de wurgenta a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul i
acvacultura, adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 22 octombrie 2009
“astfel incat pescuitul comercial al speciilor de sturioni, reintrodus in legalitate
de sus-numita lege, sd& rdména in continuare prohibit, facem urmatoarele
precizari:

In ceea ce priveste acuzatia conform cireia, ,In ciuda evidentelor,
deputatii din Comisiile de Mediu si de Agricultura au modificat
prevederile Ordonantei de Urgentd nr.23/2008 privind pescuitul si
acvacultura”, in sensul legalizirii pescuitului sturionilor in scop
comercial, folosind ca argumente modificarile aduse de deputatii din comisiile
de specialitate prevederilor literelor c) si d) ale art. 64 din lege, considerdm ca
aceastd acuzatie este nefondatd, chiar tendeniios3. Astfel, fatd de prevederile
lit.c) si d) ale art. 65 din QUG nr. 23/2008, conform carora “pescuitul sturionilor
in_alt scop decat pentru repopulare” si respectiv .detinerea/transportul/
comercializarea sturionilor, produselor si subproduselor de sturioni, cu exceptia
celor proveniti din acvacultura” constituie infractiuni si se pedepsesc cu amenda
intre 150 lei si 10000 lei si interzicerea dreptului de a pescui pe o perioad3
cuprinsa intre 1 §i 3 ani, Legea nr. 317/2009 aduce unele modificri, dar nu in
sensul exprimat de contestatari, ci tocmai in sensul contrar si anume avénd in




vedere sanctionarea mai drastici a nerespectdrii interdictiei pescuitului
sturionilor fird a detine documentele prevazute de lege. Legea in forma
adoptatd de Parlament reglementeaza ca infractiuni atéat ~pescuitul
neautorizat al sturionilor”, cat si ,detinerea, transportul, comercializarea
sturionilor, produselor si subproduselor de sturioni farda documente sau
marcaje justificative legale”;

Pescuitul sturionilor este in continuare interzis, singura modificare
intervenita fiind una terminologicd, in sensul cd interdictia vizeaza, in noua
lege, ,pescuitul neautorizat al sturionilor”, in timp ce in vechea reglementare
interdictia viza “pescuitul sturionilor in alt scop decat pentru repopulare”,

Sintagma ,pescuit neautorizat” este mai cuprinzdtoare si implicit, mai
restrictivd. In plus, activitatea de repopulare a sturionilor este supusd unui
sistem de autorizare, neputindu-se desfisura decadt in baza unei autorizatii
speciale, de aceea este firesc ca prin lege sa fie incriminat pescuitul care nu

respecta toate conditiile de autorizare.

La fel este si cazul articolului care sanctionaeza ,detinerea, transportul,
comercializarea sturionilor, produselor si subproduselor de sturioni fara
documente sau marcaje justificative legale” care inlocuieste formularea
«detinerea/transportul/comercializarea sturionilor, produselor si subproduselor
de sturioni, cu exceptia celor proveniti din acvacultura”.

Explicatia acestei modificiri este simpla: dovada provenientei

sturionilor _din _acvaculturd nu se poate face decat pe baza de
documente sau marcaje justificative legale,

Organizatiile neguvernamentale al caror scop declarat este protectia
mediului si care au afirmat si prin intermediul scrisorii deschise mentionate
anterior ca legea de aprobare a OUG nr.23/2008 permite pescuitul sturionilor,
ar trebui sd tind cont de citeva aspecte de naturd legislativa extrem de
importante:

Legea cadru privind regimul de protectie al speciilor de flora si
fauna salbatica, inclusiv al sturionilor, nu este OUG 23/2008 care
reglementeaza activitatea de pescuit si acvacultura, ci OUG 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, ordonantd care se aflad in procedurd parlamentara
de aprobare, Comisia de administratie publicd, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic, aldturi de Comisia de agriculturd, silvicultura, industrie
alimentaré si servicii specifice fiind comisiile sesizate in fond, pentru intocmirea
raportului asupra legii de aprobare a acesteia,

QUG 57/2007 este legea speciald care contine, in anexe, lista tuturor
speciilor de flord si fauna sadlbatici care necesitd un anumit nivel de protectie.
Potrivit OUG 57/2007, sturionii sunt listati in prezent in anexa nr. 5A,
anexa ce contine speciile de interes comunitar a cdror prelevare din



naturd si exploatare fac obiectul masurilor de management. Pentru
aceste specii legea prevede, la art. 37, ca:
“1) Prelevarea din naturd si exploatarea exemplarelor de plante si
animale sédlbatice apartindnd speciilor prevazute in anexa nr. 5, precum si
altor specii cu acelasi regim de protectie se vor face in conditii compatibile
cu mentinerea acestor specii intr-o stare de conservare favorabild,
ludndu-se, dupa caz, urmatoarele masuri:

a) reglementarea accesului in anumite zone si/sau anumite
perioade;

b) interdictia temporara si/sau locald a recoltarii si
capturarii anumitor specii;

c) reglementarea perioadelor, a modurilor si a mijloacelor de
recoltare/capturare;

d) instituirea unui sistem de autorizare a
recoltarii/capturarii, transportului si comercializarii,
inclusiv stabilirea de cote;

e) Incurajarea cultivarii si cresterii in captivitate, In vederea
reducerii presiunii asupra populatiilor naturale;

f) evaluarea masurilor adoptate.

(2) Pentru capturarea sau uciderea speciilor de fauna salbatica prevazute
in anexele nr. 5 A, 5B, 5C, 5D si 5E, precum si in cazul aplicarii
derogarilor prevazute la art. 38, este interzisa folosirea oricaror mijloace,
sisteme sau metode pentru capturarea ori omorarea pe scarad larga sau
neselectiva sau care pot conduce la disparitia pe plan local ori Ia
perturbarea grava a unei specii.

(3) Mijloacele, sistemele sau metodele de tipul celor avute in vedere la
alin. (2) sunt prevazute in anexa nr. 6.”

Prevederile OUG 57/2007 reglementeaza tocmai regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, far
protejarea speciilor periclitate sau vulnerabile nu se face prin legea pescuitului,
ci prin legea cadru a speciilor protejate, aceasta din urma3 fiind lege special3 in
materie care se aplica cu prioritate.

Sturionii reprezintd o specie care necesitd un regim mult mai strict de
protectie, dar aceasta protectie trebuie realizatda in primul rind prin legea
cadru privind regimul de protectie al speciilor de flora si fauna salbatica si in
subsidiar prin legea pescuitului, intrucat activitatea de pescuit, conditiile in care
este permis pescuitul se circumscriu regimului de protectie instituit prin legea
speciald pentru fiecare specie in parte.

in legea adoptats de Parlament se regaseste in continuare temeiul legal
pentru mentinerea sau adoptarea altor masuri de prohibitie a pescuitului pentru
aceastd specie, asa cum este Ordinul comum al MAPDR si MMGA nr.
262/330/2006 privind conservarea populatiilor de sturioni din apele naturale si
dezvoltarea acvaculturii de sturioni din Romania, ordin prin care a fost interzis
pescuitul speciilor de sturioni pentru o perioadad de 10 ani, si care a fost initiat
de MMGA in pofida multor pareri contrare exprimate la acea dat3.



Din analiza noilor prevederi legale nu rezultd ridicarea interdictiei de a
pescui sturioni, cu atdt mai mult cu cat autoritatile competente au_emis acte
normative speciale prin care se reglementeazd, in mod expres si limitativ,
cazurile _in_ care pescuitul sturionilor este posibil, respectiv pescuitul
reproducatorilor vii de sturioni Tn vederea folosirii acestora n scopul
reproducerii artificiale pentru obtinerea de puiet pentru acvacultura si popularea
de sustinere a bazinelor piscicole naturale (art. 5 alin. (1) din Ordinul comum al
MAPDR si MMGA nr. 262/330/2006 privind conservarea populatiilor de sturioni
din apele naturale si dezvoltarea acvaculturii de sturioni din Romania),

in ceea ce priveste acuzatia conform careia, "modificarea literei b) a
articolului 65 poate permite folosirea mijloacelor de pescuit industrial
in zone protejate, singura conditionare propusd de lege fiind
autorizarea uneltelor si sculelor autorizate”, facem precizarea ca articolul
prin care se interzice, constituind infractiune, pescuitul cu unelte si scule
neautorizate, raspunde exigentelor de tehnica legislativa, intrucit legea trebuie
sd contind norme generale, obligatoriii, sens in care sintagma ,unelte si scule
neautorizate” cuprinde absolut toate categoriile de unelte prevazute in acte
susbsecvente legii, emise de autoritatile competente si este mult mai
cuprinzdtoare decéat in vechea formulare, care continea o enumerare limitativa.

in concluzie, in mésura in care dvs. apreciati c3 Legea nr. 317/2009 in
forma adoptatd de Parlament nu este suficient de restrictiva in ceea ce priveste
protectia speciilor de sturioni, exista posibilitatea formuldrii unor amendamente
la legea pentru aprobarea QUG 57/2007, legea cadru a speciifor protejate, care
se afla in dezbaterea comisiilor de specialitate ale Camerei Deputatilor.
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