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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia parlamentara de ancheta pentru verificarea modului in care a fost atribuit de catre
Ministerul Mediului contractul privind ,,Campania de promovare a Programului Operational
Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare” la data de 28 aprilie 2009, prin negociere fara
anunt de participare

Bucuresti, 18 septembrie 2009
Nr.46/3/70

Catre,

BIROUL PERMANENT AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va transmitem, alaturat, Raportul Comisiei parlamentare de ancheta pentru
verificarea modului in care a fost atribuit de catre Ministerul Mediului contractul privind
.~Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II -
Difuzare/Publicare” la data de 28 aprilie 2009, prin negociere fara anunt de

participare, adoptat in sedinta Comisiei din 16 septembrie 2009.

PRESEDINTE,

MIRCEA DUSA
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia parlamentara de ancheta pentru verificarea modului in care a fost atribuit de catre
Ministerul Mediului contractul privind ,,Campania de promovare a Programului Operational
Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare” la data de 28 aprilie 2009, prin negociere fara
anunt de participare

RAPORTUL

Comisiei parlamentare de ancheta pentru verificarea modului in care a fost atribuit
de catre Ministerul Mediului contractul privind ,,Campania de promovare a
Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare” la data de
28 aprilie 2009, prin negociere fara anunt de participare

I. Constituirea si obiectivele Comisiei de ancheta
a. Constituire

In conformitate cu prevederile art.73, art.76, art.77 si art.78 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, la solicitarea membrilor grupurilor parlamentare ale
Partidului Democrat Liberal si Partidului National Liberal, inregistrata la Biroul
Permanent cu nr.623 din 23.06.2009, s-a infiintat Comisia parlamentara de ancheta
pentru verificarea modului in care a fost atribuit de catre Ministerul Mediului contractul
privind ,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II -
Difuzare/Publicare” la data de 28 aprilie 2009, prin negociere fara anunt de participare,
prin Hotararea Camerei Deputatilor nr.30 din 24 iunie 2009, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr.448 din 30 iunie 2009, cu urmatoarea componenta:

1. Presedinte Dusa Mircea - PSD+PC

2. Vicepresedinte Barbu Sulfina - PD-L

3. Vicepresedinte Tusa Adriana Diana - PNL
4. Secretar Korodi Attila - UDMR

5. Membru Avram Marian - PD-L

6. Membru Calian Petru - PD-L


http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=103&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=21&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=1&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=307&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=3&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=157&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=4&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=17&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=1&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=63&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=1&leg=2008

Membru Calin Ion - PSD+PC

Membru Dumitrica George Ionut - PNL

Membru Grosaru Mircea - Minoritati
10. Membru Ialomitianu Gheorghe - PD-L
11. Membru Iorgus Zanfir - PD-L
12. Membru Munteanu Ioan - PSD+PC, inlocuit cu domnul deputat

Martin Eduard Stelian - PSD+PC
13. Membru Pieptea Cornel - PNL
14. Membru Ratoi Neculai - PSD+PC
15. Membru Tilvar Angel - PSD+PC
b. Obiective

Potrivit art.1 din H.C.D. nr.30 din 24 iunie 2009, Comisia parlamentara de
ancheta are ca scop efectuarea unui control parlamentar asupra modului in care a fost
atribuit de catre Ministerul Mediului contractul privind ,Campania de promovare a
Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare” la data de 28
aprilie 2009, prin negociere fara anunt de participare, cu urmatoarele obiective:

a) verificarea legalitatii alegerii procedurii de negociere cu o singura firma, fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare;

b) incadrarea legala a obiectului contractului, respectiv a valorii finale a acestuia
de 2.040.990,11 lei.

Termen depunere raport 14.08.2009.

Avand in vedere elementele noi aduse la cunostinta membrilor Comisiei de catre
Garda Financiara si Consiliul Concurentei, in sedinta din data de 11 august 2009, care
reprezentau obiectul unor activitati de control aflate in desfasurare, precum si
necesitatea analizarii rapoartelor aferente, in vederea formularii concluziilor si a unui
punct de vedere unitar, Comisia parlamentara de ancheta a solicitat Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, amanarea depunerii raportului acesteia, cu 35 de
zile, in conformitate cu prevederile art.77 din Regulamentul Camerei Deputatilor.

In conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
republicata, Camera Deputatilor a adoptat Hotararea nr.39 din 8 septembrie 2009,
privind prelungirea termenului pentru depunerea raportului de catre Comisia
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http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=64&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=100&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=3&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=131&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=5&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=141&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=1&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=149&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=1&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=189&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=233&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=3&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=255&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.mp?idm=302&cam=2&leg=2008
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idg=2&leg=2008

parlamentara de ancheta pentru verificarea modului in care a fost atribuit de catre
Mediului
Operational Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare” la data de 28 aprilie 2009,

Ministerul contractul privind ,Campania de promovare a Programului

prin negociere fara anunt de participare, pana la data de 18 septembrie 2009.

I1. Lista documentelor depuse la Comisia de ancheta

Nr. Denumire documente Nr.inregistrare | Observatii

Crt. si data primirii

1. Acte premergatoare semnarii contractului 46/3/6 din Dosarul cuprinde
(anexa nr.1) 6.07.09 262 file

2. Istoricul proiectului ,Campania de promovare | 46/3/9 din Dosarul curpinde
a Programului Operational Sectorial Mediu, 6.07.09 6 file
Lot IT - Difuzare/Publicare” (anexa nr.2)

3. Documente relevante procesului de atribuire, | 46/3/21 din Dosarul cuprinde
prin licitatie deschisa, a contractului de 7.07.09 194 file
servicii de publicitate media ,Campania de
promovare a Programului Operational
Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare”

(anexa nr.3)

4. Oferta financiara si tehnica ARS, Plan de 46/3/24 din Dosarul cuprinde
Comunicare si atributii ROF 9.07.09 125 file
(anexa nr.4)

5. Promovarea axei prioritare 3 POS Mediu - 46/3/25 din Dosarul cuprinde
Modernizarea sistemelor de incalzire urbana 9.07.09 199 file
in localitatile cele mai afectate de poluare
(anexa nr.5)

6. Documente de plata ,,Campania de promovare | 46/3/26 din Dosarul cuprinde
a Programului Operational Sectorial Mediu, 9.07.09 178 file
Lot II - Difuzare/Publicare”

(anexa nr.6)

7. Ordinul nr.1.792 din 24 decembrie 2002 46/3/27 din 7 file
pentru aprobarea Normelor metodologice 9.07.09
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale
(anexa nr.7)

8. Raspunsurile la intrebarile solicitate de 46/3/33 din Dosarul cuprinde
membrii Comisiei de anchetd, in urma 16.07.09 108 file
audierilor functionarilor publici din cadrul
Autoritatii de Management pentru Programul
Operational Sectorial ,Mediu” din data de 9
iulie 2009
(anexa nr.8)

9. Raportul de control 46/3/37 din Dosarul cuprinde
nr.RC438/8613/23.07.2009 intocmit de catre | 28.07.09 50 file
ANRMAP (idem pct.10)




10. Documente prezentate si depuse de ANRMAP | 46/3/38 din Dosarul curpinde
(anexa nr.9) 28.07.09 58 file

11. Procesul verbal incheiat cu ocazia controlului 46/3/39 din 9 file
efectuat de Garda Financiara la SC ARS 03.08.2009
ADVERTISING S.A.

(anexa nr.10)

12. Protocolul nr. 8964/MG-13,08,2008 privind 46/3/43 din 11 file
cooperarea institutionala dintre Autoritatea 5.08.09
Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, Ministerul
Economiei si Finantelor — Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
si Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile -

Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Sectorial de Mediu 2007-2013
(anexa nr.11)

13. Raspuns ANRMAP- Precizari 46/3/45 din 2 file
(anexa nr.12) 10.08.2009

14. Raspuns Garda Financiara 46/3/52 din 1 fila
(anexa nr.13) 16.09.2009

15. Raspuns Consiliul Concurentei 46/3/61 din 6 file
(anexa nr.14) 04.09.2009

16. Rdspuns Ministerul Mediului - DGMIS - Date | 46/3/65 din 21 file
privind stadiul derularii contractelor 09.09.2009
3631/AK/28.20.08 - Campanie de promovare
a POS Mediu Lot II - Difuzare si
2959/NN/28.04.2009 - Campanie de
promovare a POS Mediu Lot II - Contract
suplimentar de servicii publicitare media.

(anexa nr.15)

17. Raspuns — Autoritatea de Audit de pe langa 46/3/66 din 1 fila
Curtea de Conturi la solicitarea adresata de 14.09.2009
membrii Comisiei parlamentare de ancheta
(anexa nr.16)

18. Raspuns Ministerul mediului - DGMIS - 46/3/67 din 13 file
Informatii solicitate de membrii Comisiei 15.09.2009
parlamentare de ancheta (anexa nr.17)

19. Raspuns SC Best Advertising & Consult S.R.L. | 46/3/68 din 1 fila
(anexa nr.18) 16.09.2009

20. Raspuns Consiliul Concurentei 46/3/69 din 1 fila
(anexa nr.19) 11.09.2009

I1II. Defasurarea lucrarilor Comisiei

a. Programul de lucru:

Comisia parlamentara de ancheta si-a desfasurat lucrarile dupa urmatorul
program:

- In cursul sesiunii ordinare:




0]

Marti, 30 iunie 2009 - sedinta comisie

- in cursul vacantei parlamentare:

O O O 0O O

o

0]

Miercuri, 8 iulie 2009 - sedinta comisie

Joi, 9 iulie 2009 - sedinta comisie

10 - 27 iulie 2009 - analizare documente

Marti, 28 iulie 2009 - sedinta comisie

29 iulie - 10 august 2009 - centralizare documente, intocmire puncte
de vedere raportori

Marti, 11 august 2009 - sedinta comisie

29 iulie - 10 august 2009 - analizare documente, intocmire proiect de
raport

- In cursul sesiunii ordinare:

0
0

Luni, 7 septembrie 2009 - sedinta comisie
Miercuri, 16 septembrie 2009 - sedinta comisie

In sedinta din 8 iulie 2009, Comisia parlamentara de ancheta, in urma
dezbaterilor, a adoptat cu unanimitate de voturi, Regulamentul de organizare si
functionare, stabilirea responsabililor pe domenii de specialitate, precum si programul

de lucru.

b. Responsabili pe domenii de specialitate

Domeniul juridic

o Domnul deputat Calian Petru

o Domnul deputat Grosaru Mircea

- Domeniul financiar

o Domnul deputat Ialomitianu Gheorghe

- Domeniul achizitii

o Domnul deputat Pieptea Cornel

o Domnul deputat Avram Marian

- Domeniul publicitate

o Domnul deputat Tilvar Angel

o Domnul deputat Dumitrica George Ionut

c. Audieri persoane fizice si juridice:

- Miercuri, 8 iulie 2009
- domnul Nicolae Nemirschi, ministru, Ministerul Mediului
- doamna Virginia Stefanica, secretar general, Ministerul Mediului



- Joi, 9 iulie 2009
- domnul Silviu Stoica, director general, Directia Generala pentru
Managementul Instrumentelor Structurale, Ministerul Mediului
- doamna Iulia Baz, presedinte Comisia de licitatii
- doamna Doina Crina Iliescu, director plati, Directia Generala pentru
Managementul Instrumentelor Structurale, Ministerul Mediului
- domnul Ion Mitu, consilier juridic, Directia Fonduri Structurale, Ministerul
Mediului
- doamna Cristina Ionelia Mihailescu, consilier juridic, Compartimentul
juridic Instrumente Structurale, Ministerul Mediului
- doamna Cornelia Nagy, director general, Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice — UCVAP

- Marti, 28 iulie 2009
- domnul Stefanescu Gabriel Marian, administrator al S.C. ARS
ADVERTISING S.A.
- doamna Cristina Traila, presedinte, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

- Marti, 11 august 2009
- domnul Nicolae Nemirschi, ministru, Ministerul Mediului

- Luni, 7 septembrie 2009
- doamna Cristina Traila, presedinte, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
- domnul Stefanescu Gabriel Marian, administrator al S.C. ARS
ADVERTISING S.A.
- doamna Cornelia Nagy, director general, Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice — UCVAP
- domnul Alexandru Ursache — observator, Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice — UCVAP
- domnul Silviu Stoica, director general, Directia Generala pentru
Managementul Instrumentelor Structurale, Ministerul Mediului
- domnul Strachinescu Marian, director general, S.C. Best Advertising &
Consult S.R.L.
- domnul Septimiu Cherechesiu, administrator, S.C. Best Advertising &
Consult S.R.L.
- domnul Bogdan M. Chiritoiu, presedinte, Consiliul Concurentei

d. Nu s-a prezentat la audiere:
- doamna Cristina Ionelia Mihdilescu, consilier juridic, Compartimentul
juridic Instrumente Structurale, Ministerul Mediului



Toate audierile sunt consemnate in stenogramele sedintelor si se afla pe site-ul Camerei
Deputatilor, la adresa: http://www.cdep.ro/co/sedinte.lista?tip=108&an=2009.

IV. Istoricul proiectului Campania de promovare a Programului
Operational Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare

Programul Operational Sectorial (POS) Mediu reprezinta documentul de
programare a Fondurilor Structurale si de Coeziune, care stabileste strategia de
alocare a fondurilor europene in vederea dezvoltarii sectorului de mediu din Romania,
in perioada 2007-2013.

POS Mediu a fost elaborat de catre Ministerul Mediului (MM), in calitate de
Autoritate de Management (AM) pentru acest program si in coordonarea Ministerului
Finantelor, in calitatea sa de coordonator al procesului de pregatire a Romaniei pentru
accesarea Fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013.

POS Mediu este unul dintre cele mai importante programe operationale din punct
de vedere al alocarii financiare si reprezinta cea mai importanta sursa de finantare
pentru sectorul de mediu. Programul este finantat din Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC) - cu o valoare de aproximativ 4,5
miliarde Euro, la care se adauga cofinantarea nationala de aproximativ 1 miliard Euro.

Obiectivul global al POS Mediu vizeaza imbunatatirea standardului de viata al
populatiei si standardelor de mediu, contribind substantial la indeplinirea
angajamentelor de aderare a Romaniei la UE cu privire la protectia mediului.

Totodata, se are in vedere reducerea decalajului existent fintre Uniunea
Europeana si Romania, cu privire la infrastructura de mediu, atat din punct de vedere
cantitativ, cat si calitativ, ce ar trebui sa se concretizeze in servicii publice eficiente, cu
luarea in considerare a principiului dezvoltarii durabile si a principiului “poluatorul
plateste”.

Autoritatea de Management POS Mediu (AM POS Mediu) a elaborat un Plan de
Comunicare care a fost aprobat de Comisia Europeana in data de 4 iunie 2008, bugetul
alocat acestuia fiind de 30.000.000 Euro.

Prin Campania de promovare a POS Mediu se urmareste crearea premiselor
pentru o absorbtie mare a fondurilor europene disponibile pentru Romania, anii 2008 si
2009 fiind deosebit de importanti pentru procesul de pregatire a proiectelor, in vederea
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accesarii rapide a fondurilor europene. De asemenea, in ceea ce priveste publicul larg,
Autoritatea de Management are obligatia de a asigura vizibilitatea Programului
Operational gestionat, in randul cetatenilor statului membru, accentul fiind pus pe
beneficiile aduse de aderarea Romaniei la UE, prin realizarea investitiilor prioritare de
mediu in Romania.

In baza acestui Plan de Comunicare, la nivelul Ministerului Mediului a fost aprobat
Planul de achizitii care a inclus si proceduri de atribuire pentru contractele necesare
atingerii obiectivelor propuse.

Obiectivele specifice Campaniei de promovare POS Mediu sunt:

- cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la POS Mediu si
rezultatele sale; cresterea gradului de incredere a publicului cu privire la
transparenta si corectitudinea acordarii finantarilor prin POS Mediu;

- informarea asupra rolului Autoritatii de Management si al Uniunii Europene;

- informarea potentialilor beneficiari cu privire la oportunitatile de finantare
oferite de POS Mediu;

- informarea potentialilor beneficiari asupra regulilor care trebuie urmate pentru
a accesa fonduri prin POS Mediu si a obligatiilor care le revin privind masurile
de informare si publicitate pentru proiectele finantate;

- promovarea pentru publicul general a impactului (mai ales la nivel local)
asistentei prin POS Mediu.

Campania de promovare POS Mediu este prevazuta a se incheia in septembrie
2009, astfel incat, prin actiunile programate in Planul de Comunicare pentru anul 2010,
sa poata fi promovate exemplele de succes (proiectele promovate a fi implementate).

Avand in vedere ca, la momentul elaborarii Planului de achizitii, pentru Axa
Prioritara 3, nu existau elementele definitorii necesare dezvoltarii unor masuri eficiente
de promovare, care sa asigure impactul necesar, s-a luat decizia ca promovarea POS
Mediu sa se faca in doua etape distincte.

Prima etapa a fost dedicata Axelor Prioritare 1, 2, 4 si 5 pentru care existau
elementele necesare in momentul elaborarii proiectului. A doua etapa a fost prevazuta
pentru a include promovarea Axei Prioritare 3 pentru care nu existau, in acel moment,

definite elementele necesare si o faza dedicata intregului program in vederea asigurarii



unitatii demersului publicitar la nivelul intregului program operational eliminand in
acest fel posibilitatea distorsionarii mesajului si identitatii programului.

Prima etapa a demarat printr-o procedura de licitatie deschisa pe patru loturi:
Creatie

Difuzare

Organizare evenimente

- A

Cercetare/evaluare impact

Aceasta procedura s-a finalizat prin incheierea a patru contracte. Activitatile
prevazute in acestea sunt in stransa interdepenendenta, fapt reflectat in caietul de
sarcini. Data de finalizare a primei etape este septembrie 2009.

Pentru cea de a doua etapa a promovarii POS Mediu, Planul de achizitii pentru
anul 2009, draft-ul din ianuarie 2009, care nu a putut fi aprobat datorita lipsei Legii
bugetului, prevede doua proceduri de achizitii:

1. promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu - creatie - prevazuta a fi atribuita
prin cerere de oferta;

2. campanie de promovare POS Mediu Lotul II - difuzare/publicare (Axa Prioritara 3
si recapitulare intreg program) — prevazuta a fi atribuita prin licitatie deschisa.
Avand in vedere faptul ca lotul patru din prima etapa are ca rezultat final

evaluarea impactului obtinut in urma campaniei de promovare pentru intreg POS, data
de finalizare a etapei doi nu trebuia sa depaseasca luna august 2009.

Ca urmare, s-a decis ca in Planul de achizitii pe anul 2009 elaborat pe baza
draft-ului de Plan din ianuarie 2009, aprobat de ordonantorul principal de credite in
data de 11.03.2009, sa fie inclusa etapa a doua si sa fie schimbat tipul de procedura
de achizitie, luand in considerare prevederile legislatiei nationale si comunitare dupa
cum urmeaza:

Extinderea serviciilor de difuzare media aferente etapei a doua s-a facut in baza
art.122 lit.i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si prevederile art.31 alin.(4), lit.a), din Directiva Parlamentului
European si a Consiliului nr.18/2004/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii si cu respectarea tuturor prevederilor
mentionate in lege pentru aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a

unui anunt de participare.



Astfel, valoarea contractului a fost suplimentata cu aproximativ 45% din valoarea
initiala.

Contractul suplimentar a fost semnat la data de 28.04.2009

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiillor Publice din cadrul
Ministerului Finantelor a fost instiintata asupra demararii procedurii de achizitie. Ca
urmare, UCVAP a emis decizia de verificare, desemnand un reprezentant, cu caracter
de observator, la procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de
participare, organizata pentru atribuirea contractului de servicii Campania de
promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare.
Reprezentantul UCVAP a intocmit un raport de activitate transmis Autoritatii de
Management pentru POS Mediu prin adresa nr.158905/160338 din 08.05.2009 in care
se specifica ca, pe parcurul verificarilor procedurale nu s-au emis note intermediare si
nu a fost emis aviz consultativ.

Totodata, Autoritatea pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
la solicitarea nr.5077/NN/24.06.2009 a Ministerului Mediului a demarat in data de 29
iunie 2009 procedura de supraveghere si verificare a modului de atribuire a
contractului suplimentar de servicii de publicitate media nr.2959/NN/28.04.2009
incheiat intre Ministerul Mediului si S.C. ARS ADVERTISING S.A., intocmind un raport
de control nr. RC/438/8613/10038/27.07.2009 in care s-a dispus sanctionarea
autoritatii contractante cu un avertisment scris si trei amenzi contraventionale in
valoare totala de 140.000 lei.

V. Documente prezentate de Unitate pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice (UCVAP) si Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP)

a. Raport de activitate UCVAP

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, s-a procedat, pe baza Deciziei de verificare nr.
163689/09.07.2008, inregistrata la Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile cu nr.

99642/14.07.2008, la verificarea aspectelor procedurale privind procedura de licitatie
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deschisa, contract de servicii avand ca obiect ,Campania de promovare a Programului
Operational Sectorial de Mediu”, in perioada 9.07.2008 - 28.10.2008.

«Pe parcursul verificarii aspectelor procedurale, observatorii desemnati au
urmarit, in principal, urmatoarele elemente cheie:

a) respectarea regulilor si principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica;

b) modul in care s-a aplicat si s-a respectat procedura de achizitie;

c) acuratetea documentelor supuse verificarii;

d) modul in care comisia de evaluare a respectat criteriile de calificare ale ofertantului,
precum si criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica;

e) semnarea de catre autoritatea contractanta a contractului de achizitie publica de
servicii cu ofertantul a carui oferta a fost declarata ca fiind castigatoare.»

UCVAP a consemnat in continutul Raportului de activitate
nr.163687/170616/07.11.2008 la pct.2.6., Observatiile privind modul de
finalizare a procedurii de atribuire, astfel:

«Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile a transmis ofertantilor comunicarile
nr.99979/23.09.2008, nr.99977/23.09.2008, nr.99978/23.09.2008, privind rezultatul
procedurii de achizitie publica in care se precizeaza pentru fiecare oferta respinsa
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere.

Autoritatea contractanta a instiintat observatorii desemnati despre faptul ca
procedura de achizitie publica pentru atribuirea contractului aferent proiectului
~Campanie de promovare a Programului Operational Sectorial de Mediu" este
suspendata, ca urmare a contestatiilor depuse de S.C. MERCURY 360 COMUNICATIONS
S.R.L. nr. 1227-1229/02.10.2008, inregistrate la C.N.S.C. sub nr.24525/02.10.2008,
24527/02.10.2008 si 24519/02.10.2008 prin care aceasta solicita ,anularea deciziei de
atribuire pentru loturile 1, 2 si 3", precum si reevaluarea ofertelor depuse pentru cele
trei loturi.

Prin Deciziile nr.4691/C9/4511/10.10.2008, nr.4692/C9/4513/10.10.2008 si
nr.4693/C9/4514/10.10.2008, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor ia act
de renuntarea la contestatiile formulate de S.C. MERCURY 360 COMUNICATIONS S.R.L.
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Prin adresa nr.100150/17.10.2008 autoritatea contractanta a comunicat
observatorilor desemnati faptul ca procedura de achizitie publica va continua prin
semnarea contractelor cu ofertantii ale caror oferte au fost declarate castigatoare

Autoritatea contractanta a instiintat cu adresa nr.100236/03.11.2008,
observatorii desemnati despre faptul ca a avut loc semnarea contractelor cu ofertantii
ale cdror oferte au fost declarate castigatoare si a pus la dispozitia acestora cate o
copie dupa contractele semnate si inregistrate.

Din verificarea acestor contracte s-a constatat ca au fost respectate elementele
principale rezultate din derularea acestei proceduri si a documentatiei de atribuire,
astfel:

- contractul inregistrat cu nr.3466/AR/15.10.2008 incheiat intre autoritatea
contractanta pe de o parte si S.C. MERCURY 360 COMUNICATIONS S.R.L pe de alta
parte la pretul propus in oferta financiara declarata, pentru lotul 4.

- contractul inregistrat cu nr.3630/AR/28.10.2008 incheiat intre autoritatea
contractanta pe de o parte si LDK CONSULTANTS ENGINEERS AND PLANERS S.R.L. pe
de alta parte la pretul propus in oferta financiara declarata, pentru lotul 2.

- contractul inregistrat cu nr.3631/AR/28.10.2008 incheiat intre autoritatea
contractanta pe de o parte si ARS ADVERTISING S.A. pe de alta parte la pretul propus
in oferta financiara declarata, pentru lotul 1.

- contractul inregistrat cu nr. 3632/AR/28.10.2008 incheiat intre autoritatea
contractanta pe de o parte si LDK CONSULTANTS ENGINEERS AND PLANERS S.R.L. pe
de alta parte la pretul propus in oferta financiara declarata, pentru lotul 3.

Activitatea de verificare a observatorilor desemnati s-a finalizat la data semnarii
contractelor, prin intocmirea prezentului Raport de activitate, conform prevederilor
art.14 alin.(1) din H.G. nr. 942/2006, modificat si completat prin H.G. nr.1083/
2007.»

Totodata, la pct.3 din Raport, au fost consemnate urmatoarele concluzii
si recomandari:

«Nu au fost ridicate inscrisuri sau alte documente cu exceptia celor puse la
dispozitie de autoritate contractanta.

Nu a fost emis aviz consultativ si nu s-au aplicat sanctiuni contraventionale

conform prevederilor art.10 din O.U.G. nr.30/2006 privind functia de verificare a
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aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

Caietul de sarcini a fost analizat numai din punct de vedere al continutului,
vizdndu-se eliminarea elementelor care sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa reduca concurenta.

In temeijul art.13 alin.(3) din H.G. nr.942/2006 pe parcursul derularii
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica supus verificarii,
observatorii desemnati au solicitat Presedintelui Comisiei de evaluare documente si
informatii cu privire la stadiul procedurii de atribuire. La toate aceste solicitari
Comisia de evaluare a raspuns in termenul de trei zile solicitat in adresele de
solicitare de informatii.

Documentele care au fost puse la dispozitia observatorilor desemnati pe perioada
derularii procedurii de atribuire a contractelor de servicii in speta, au fost transmise in
copie certificate prin sintagma ,,conform cu originalul”.

Observatorii desemnati nu sunt raspunzatori pentru situatia in care constatarile
inscrise in prezentul raport se dovedesc a fi eronate ca urmare a furnizarii de catre
autoritatea contractanta a unor informatii si documente incorecte si / sau incomplete.

Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica revine autoritatii contractante.

Facem precizarea ca toate informatiile si documentele mentionate in prezentul
raport de activitate au fost puse la dispozitie de autoritatea contractanta. De
asemenea, constatarile cuprinse in prezentul raport de activitate sunt rezultatul
verificarii aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractului de
achizitie publica.

Prezentul Raport de activitate s-a intocmit in 2 (doua) exemplare si se
inregistreazd la autoritatea contractanta si la Unitatea pentru Coordonarea si

Verificarea Achizitiilor Publice.»

b. Raport de control ANRMAP
Prin adresa nr.5077/NN/24.06.2009, Ministerul Mediului a solicitat Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) sa

dispuna efectuarea unei verificari a modului de atribuire a contractului suplimentar de
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servicii de publicitate media nr.2959/NN/28.04.2009, incheiat intre Ministerul Mediului
si S.C. ARS Advertising S.A., avand in vedere exercitarea functiei de supraveghere a
achizitiilor publice a ANRMAP, conform prevederilor art.3 din Regulamentul privind
supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul
nr.113 din 11 aprilie 2008 emis in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.74/2005 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, aprobata cu modificari prin Legea nr.111/2006 si
Hotararii Guvernului nr.525/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Prin adresa nr.8672/25.06.2009, ANRMAP a transmis Ministerului Mediului
comunicarea privind inceperea procedurii de supraveghere, incepand cu data de 29
iunie 2009.

Concluziile si propunerile formulate de ANRMAP, ca urmare a finalizarii procedurii
de supraveghere a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, sunt
consemnate in Raportul de control nr.RC 438/8613/10038/27.07.2009, la pct.IV, dupa
cum urmeaza:

«IV. Concluzii si propuneri

Echipa de control a constatat ca:

a) Referitor la procedura de licitatie deschisa avand ca obiect achizitia serviciilor

privind ,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu ", derulata

in anul 2008.
Prin aplicarea unor factori de evaluare care nu reflectda avantaje de natura

economica in beneficiul institutiei si a cdror pondere in punctajul total este vadit
disproportionata in raport cu avantajele economice cuantificate, la finalul evaluarii,
oferta cu pretul cel mai ridicat a fost declarata castigatoare. Autoritatea contractanta a
incalcat principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice. Fapta constituie contraventie
potrivit art. 293 lit. k) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneaza, conform art. 294,
alin. (2) din acelasi act normativ cu amenda de la 35.000 lei la 70.000 lei. Echipa de
control a sanctionat autoritatea contractanta cu amenda in cuantum 35.000 lei, prin
Procesul verbal de constatare a contraventiilor seria AR, nr. 01451, inregistrat la
Ministerul Mediului cu nr. 5972/NN/20.07.20009.
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b) Cu privire la procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare avand ca obiect achizitia serviciilor privind ,Campania de promovare a
Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare"

Autoritatea contractantd a aplicat procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare fara a se incadra in circumstantele specifice
prevazute de art.122, din O.U.G. nr.34/2006. Fapta constituie contraventie potrivit
prevederilor art.293 lit. c) din O.U.G. nr.34/2006 si se sanctioneaza in conformitate cu
prevederile art.294 alin.(2). Echipa de control a sanctionat autoritatea contractanta cu
amenda in cuantum de 70.000 lei, prin Procesul-verbal de constatare a contraventiilor
seria AR, nr.01451, inregistrat la Ministerul Mediului cu nr.5972/NN/20.07.2009.

c) Referitor la achizitia directa - Promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu -
Modernizarea sistemelor de incalzire urbana in localitatile cele mai afectate de poluare:

Prin utilizarea unor metode de calcul care au condus la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de servicii de Promovare a Axei Prioritare 3 din POS Mediu -
Modernizarea sistemelor de incalzire urbana in localitatile cele mai afectate de poluare,
in scopul evitarii aplicarii procedurii de licitatie deschisa, autoritatea contractanta a
incalcat prevederile art.23 din O.U.G. nr.34/2006. Fapta constituie contraventie potrivit
art.293, lit. a) si se sanctioneazd cu amenda de la 35.000 lei la 70.000 lei, in
conformitate cu prevederile art.294, alin.(2). Echipa de control a sanctionat autoritatea
contractanta cu amenda in cuantum 35.000 lei, prin Procesul-verbal de constatare a
contraventiilor seria AR, nr.01451, inregistrat la Ministerul Mediului cu
nr.5972/NN/20.07.20009.

d) Procedurile de achizitie derulate pentru atribuirea celorlalte contracte,
enumerate la punctul II din prezentul raport, care au constituit obiectul prezentei
actiuni de verificare, au fost finalizate cu respectarea prevederilor legale din domeniul

achizitiilor publice.
Avand in vedere aspectele prezentate la punctul III din prezentul raport,

propunem transmiterea unui exemplar din prezentul raport catre Curtea de Conturi a
Romaéniei, in vederea verificarii modului de alocare si utilizare a fondurilor publice de
catre autoritatea contractantd pentru realizarea promovarii Axelor Prioritare 1, 2, 3, 4
si 5 a Programul Operational Mediu.

~Nota - Prezentul raport este intocmit pe baza documentelor puse la dispozitie de

autoritatea contractanta. Mentionam ca echipa de control a A.N.R.M.A.P. nu-si asuma
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raspunderea pentru situatia in care autoritatea contractantd furnizeaza informatii si

documente incorecte, incomplete sau false.”»

VI. Prezentarea constatarilor responsabililor pe domenii de specialitate
a. din punct de vedere juridic si al achizitiilor publice

1. Conform art.20 din O.U.G. nr.34/2006 «Autoritatea contractanta are obligatia
de a atribui contractul de achizitie publica prin aplicarea procedurilor de licitatie
deschisa sau licitatie restransa »

a) Aplicarea articolului 122, lit.i) din O0.U.G. nr.34/2006, asa cum rezulta din
documentele puse la dispozitie de catre AUTORITATEA CONTRACTANTA, este
nefundamentata din urmatoarele considerente :

- nu a fost facuta dovada ca necesitatea prestarii serviciilor suplimentare, care au
constituit obiectul achizitiilor prin negociere directa fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare s-a datorat unor circumstante imprevizibile ;

- nu a demonstrat ca serviciile suplimentare sunt necesare pentru indeplinirea
contractului in cauza ;

- nu a demonstrat in ce masura o schimbare a prestatorului de servicii ar fi
condus la imposibilitatea asigurarii unitatii campaniei si la distorsionari ale mesajului si
identitatii Programului pe care spoturile anterioare au conturat-o.

b) Aplicarea articolului 122, lit.b) din O.U.G. nr.34/2006, asa cum ar rezulta din
documentele puse la dispozitie de catre AUTORITATEA CONTRACTANTA, este
nefundamentata din urmatoarele considerente :

- Autoritatea contractanta nu a solicitat operatorului economic sa pastreze acelasi
mix media atunci cand a atribuit contractul de servicii de difuzare prin procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

c) Aplicarea articolului 122, lit.i) din 0.U.G. nr.34/2006, asa cum rezulta din
documentele puse la dispozitie de catre AUTORITATEA CONTRACTANTA este
nefundamentata din urmatoarele considerente:

- nu au fost indeplinite cele trei conditii cumulative prevazute de lege :

1) Existenta unui eveniment neprevazut ;
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2) Evenimentul neprevazut nu trebuie sa se datoreze sub nicio forma unei
actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante ;

3) Perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a licitatiei restranse, a
negocierii cu publicarea prealabila a unui anunt de participare sau a cererii de oferte
nu pot fi respectate din motive de extrema urgenta, dar nu se fac referiri la
posibilitatea aplicarii procedurilor prin licitatie restransa si simplificata.

2. Referitor la organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire a contractului
"Campanie de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II -
Difuzare/Publicare" specificam urmatoarele aspecte :

Conform invitatiei de participare nr.9344/55/09.04.2009 catre S.C. ARS
ADVERTISING S.A. rezulta faptul ca "in elaborarea ofertei se vor pastra conditiile din
contractul initial" fara sa fie precizat criteriul de atribuire .

De asemenea, din invitatia de participare si din caietul de sarcini nu rezulta care
aspecte ale ofertei (tehnice sau financiare ) vor constitui obiectul negocierii.

Tinand cont de faptul ca, desi criteriul de atribuire precizat in anuntul de atribuire
nr.62269/03.06.2009 este "pretul cel mai scazut", autoritatea contractanta nu a
negociat pretul propunerii financiare, intrucat ofertantul a pastrat aceleasi preturi din
oferta depusa in vederea atribuirii contractului initial.

De asemenea, din procesul-verbal de negociere rezulta faptul ca ofertantul a
acceptat divizarea suplimentara a 12 spoturi TV pe posturi regionale, a 54 de insertii
pe anumite posturi de radio si difuzarea suplimentara a 5 anunturi in publicatii
certificate BRAT.

Chiar daca aceasta prevedere a fost acceptata de catre ofertant, ea nu se mai
regaseste ca prevedere contractuala expresa in contractul suplimentar, ci doar in
procesul verbal de negociere finala nr.93583/1IB /27.04.2009.

In urma finalizarii acestor documente a fost semnat si atribuit un CONTRACT
SUPLIMENTAR nr.2959/28.04.2009, contract nou, incheiat cu incalcarea prevederilor
0.U.G. nr.34/2006, art.2, art.20, art.122 lit.b), c), i).

Luand in considerare aspectele mentionate mai sus, in special prevederile 0.U.G.
nr.34/2006, consideram faptul ca conducatorul autoritatii contractante si-a indeplinit

in mod defectuos atributiile de serviciu, fara responsabilitate in gestionarea banului
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public, precum si a fondurilor europene, fapte care pot duce la aplicarea de "corectii

financiare" din partea Uniunii Europene.

b. din punct de vedere financiar

Contractul suplimentar de servicii de publicitate media, nr.2959/28.04.2009 are
ca obiectiv principal asigurarea prestarii serviciilor suplimentare constand in difuzarea
tuturor materialelor publicitare realizate in cadrul proiectului. Promovarea Axei
Prioritare 3 din POS Mediu - Modernizarea sistemelor de incalzire urbana in localitatile
cele mai afectate de poluare.

Valoarea contractului este 1.715.117,74 lei, respectiv 468.611,40 euro, la care
se adauga taxa pe valoarea adaugata in valoare de 325.872,37 lei, reprezentand
89.036,17 Euro, valoarea totala a contractului fiind de 2.040.990 lei, reprezentand
557.647,5 Euro.

Valoarea acestui contract s-a stabilit avand la baza regula de trei simpla, asa
cum reiese din adresa nr.93488/15.04.2009 din partea Ministerului Mediului catre
Ministerul Finantelor. Astfel, “la calculul valorii estimate a contractului s-a pornit de la
valoarea contractului initial, aproximativ 3.507.700 lei, pentru o perioada de difuzare
de 4 luni, tinand cont de proportionalitatea in timpi de difuzare a fiecarei Axe,
estimandu-se valoarea contractului suplimentar de 1.750.000 lei, pentru o perioada de
2 luni de difuzare.

Aceleasi sisteme de calcul s-au utilizat si pentru estimarea numarului de difuzari.
Astfel, in aceeasi adresa se precizeza ca, "tinand cont de faptul ca, in contractul initial
(...) si numarul de difuzari este de 670 pentru toate cele 4 Axe, s-a estimat ca (...)
pentru Axa Prioritara 3 se astepta a fi ofertat un minim de 300 de difuzari TV (...)".

Rezulta ca nu s-a efectuat nici o fundamentare din partea beneficiarului, nici ca
numar de difuzari, nici ca preturi pentru publicitate media. Metoda de trei simpla nu
este prevazuta in legislatia in vigoare pentru achizitii, utilizarea acestei metode arata
superficialitatea Ministerului Mediului in stabilirea valorii contractului.

Din documentele prezentate Comisiei de ancheta de catre Ministerul Mediului,
rezulta ca nu au avut loc negocieri privind valoarea contractului. Astfel, din invitatia de
participare nr.933444/09.04.2009 a Ministerului Mediului, transmisa catre S.C. ARS
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ADVERTISING S.A., se precizeaza ca "In elaborarea ofertei se vor pastra conditiile
contractului intial", adica inclusiv preturile.

Desi, in contractul nr.2959/28.04.2009 s-au solicitat difuzari pe posturi TV si
radio regionale si publicarea in ziare regionale, s-au folosit aceleasi preturi utilizate in
contractul intial pentru difuzari TV si radio pe posturi nationale. Acelasi lucru s-a
intdmplat si in cazul preturilor utilizate pentru publicare in ziare regionale, adica in
oferta s-au utilizat preturile pentru publicatiile nationale. Se stie ca preturile pentru
publicitate din 2008, in comparatie cu 2009, au scazut foarte mult in perioada
februarie-martie 2009. Totodata, precizam ca preturile utilizate de posturile TV, radio
si publicatiile de la nivel national sunt mult mai mari decat preturile practicate de
posturile TV si radio de la nivel regional.

Mai mult, Ministerul Mediului a oferit cu 5.000 lei mai mult fata de oferta initiala
a SC.ARS ADVERTISING S.A., potrivit adresei nr.93508/15.04.2009.

Din toate documentele prezentate Comisiei de ancheta, rezultd ca in cazul
contractului 2959/28.04.2009, nu s-a efectuat nicio negociere intre Ministerul Mediului
si S.C. ARS ADVERTISING S.A..

Singura preocupare a Comisiei de negociere privind stabilirea valorii contractului
a fost necesitatea incadrarii in art.122 lit.i) din O.U.G. nr. 34/2006, care prevede ca
valoarea contractelor care vor fi atribuite si actelor aditionale care vor fi incheiate
pentru lucrari si sau servicii suplimentare ori aditionale nu trebuie sa depaseasca 50%
din valoarea contractului initial.

Reprezentantul SC.ARS ADVERTISING SA, intrebat de Comisia de ancheta despre
preturile utilizate pentru stabilirea valorii contractului a justificat ca difuzarea
materialelor publicitare s-a realizat prin posturile TV si radio nationale desi in oferta
prezentata erau prevazute posturile TV si radio regionale.

Mai mult decat atat, si pentru difuzarea in publicatiile regionale s-au utilizat
aceleasi preturi ca si in cazul publicatiilor nationale.

Comisia de ancheta a solicitat reprezentantului S.C. ARS ADVERTISING S.A.,
informatii despre preturile utilizate la incheierea contractelor cu firmele de difuzare a

materialelor publicitare refuzand sa puna la dispozitia Comisiei aceste date.
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Nici din datele oferite de Ministerul Mediului nu rezultd modul cum S.C. ARS
ADVERTISING S.A. a fundamentat valoarea ofertei, lucru necesar daca ar fi avut loc
negocierea dintre aceasta firma si Ministerul Mediului.

Stiind ca sunt utilizate fonduri europene si sume din bugetul de stat in cazul
acestui contract se impunea ca reprezentantii Ministerului Mediului sa dovedeasca buna
credinta privind utilizarea banilor publici.

Din lipsa de fundamentare a valorii contractului nr.2959/28.04.2009 rezulta ca
Ministerul Mediului nu poate demonstra incadrarea in prevederile art.122 lit. i) din
0.U.G. nr.34/2006. Neincadrarea in prevederile art.122 lit.i) din 0.U.G. nr.34/2006 a
fost stabilita si in urma controlului ANRMAP, sanctionand contraventional Ministerul
Mediului.

ANRMAP sustine ca Ministerul Mediului avea posibilitatea sa organizeze licitatie
restransa incadrandu-se in termenele prevazute in Programul POS.

Din documentele prezentate de Ministerul Mediului, aferente altor contracte de
publicitate incheiate, rezulta ca acestea au fost atribuite prin licitatie sau selectie de
oferta, iar firmele care au castigat au fost acelea care au oferit valorile cele mai mici.

Observam cd, UCVAP nu se poate pronunta asupra temeiniciei elementelor
prezentate de Ministerul Mediului privind nerespectarea art.122 lit.i) din O.U.G.
nr.34/2006.

Consideram ca Ministerul Mediului ar fi avut posibilitatea sa organizeze licitatie
restansa prin procedura simplificata.

Se impune verificarea din partea Curtii de Conturi pentru a se constata modul
cum au fost utilizate fondurile europene si sumele din bugetul statului. Totodata, se
impune verificarea, din partea Garzii Financiare, a S.C. ARS ADVERTISING S.A. privind
modul de derulare a contractelor cu firmele de publicitate pentru constatarea
eventualelor pagube produse bugetului si a ilegalitatilor privind utilizarea fondurilor
europene .

Din Nota de constatare incheiata de Garda Financira la S.C. ARS ADVERTISING
S.A. cu privire la derularea contractelor de publicitate media avand ca beneficiar
Ministerul Mediului rezulta urmatoarele:

- pentru derularea contractelor nr.3631/28.10.2008 si nr.2959/28.04.2009 S.C.
ARS ADVERTISING S.A. a Iincheiat contract de intermediere cu S.C. BEST
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ADVERTISING & CONSULT S.R.L. si nu cu firmele care detin posturile TV, radio si
publicatii, determinand cresterea costurilor de difuzare si implicit valoarea celor doua
contracte incheiate cu Minsterul Mediului;

- diferenta de valoare dintre contractul nr.3631/28.10.2008 incheiat intre
Ministerul Mediului si S.C. ARS ADVERTISING S.A. si contractul incheiat cu S.C. BEST
ADVERTISING & CONSULT S.R.L. avand ca si client Ministerul Mediului este de
770.890,2 lei (3.507.690,2 lei - 2.736.600,0 lei valori fara TVA), suma foarte mare
pentru intermediere;

- diferenta de valoare dintre contractul nr.2959/28.04.2009 incheiat intre
Ministerul Mediului si S.C. ARS ADVERTISING S.A. si contractul incheiat intre SC.
BEST ADVERTISING & CONSULT S.R.L. avand ca si client Ministerul Mediului este de
377.325,91 lei (1.715.117,74 lei - 1.337.791,83 lei valori fara TVA), suma foarte
mare pentru intermediere.

De exemplu, Ministerul Mediului, prin incheierea contractelor cu S.C. ARS
ADVERTISING S.A. a incarcat costurile cu difuzarea materialelor de publicitate cu 22%.
Se pune intrebarea cat a reprezentat diferenta de valoare dintre contractele incheiate
de S.C. BEST ADVERTISING & CONSULT S.R.L. cu firmele care au efectuat difuzarea
materialelor de publicitate. La aceasta intrebare poate sa raspunda Garda Financiara
prin extinderea controlului la S.C. BEST ADVERTISING & CONSULT S.R.L.

Ministerul Mediului in calitate de beneficiar avea obligatia, potrivit O.U.G.
nr.34/2006 art.188, sa solicite informatii S.C. ARS ADVERTISING S.A. cu privire la
proportia contractelor incheiate de aceasta cu subcontractantii si specializarea
acestora.

In Legea Finantelor Publice nr.500/2002, la art.22 se precizeaza obligatia
ordonatorului de credite sa asigure buna gestiune financiara privind utilizarea banilor
publici si anume eficienta utilizarii acestor bani.

Administratorul S.C. BEST ADVERTISING & CONSULT S.R.L. a declarat ca a
primit comanda de la S.C. ARS ADVERTISING S.A. pentru difuzarea materialelor,
avand calitatea de intermediar. Totodata, a mai declarat ca niciun post de televiziune
sau radio nu vinde direct catre beneficiar, si ca nu a participat la licitatie ca sa nu
concureze S.C. ARS ADVERTISING S.A. (conform stenogramei sedintei din 7
septembrie 2009).
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c. din punct de vedere al publicitatii

In conformitate cu prevederile H.G. nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor
structurale, modificata prin H.G. nr. 1179/2004 si H.G. nr. 128/2006, Ministerul
Mediului este desemnat Autoritate de Management pentru Programul Operational
Sectorial de Mediu (POS Mediu).

In contextul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, POS Mediu, aprobat de
Comisia Europeana la data de 11 iulie 2007, reprezinta un document de programare
care contribuie la implementarea strategiilor nationale si sectoriale de mediu, in acord
cu Planul National de Dezvoltare 2007-2013 si Cadrul National Strategic de Referinta.

Prin POS Mediu au fost stabilite 6 Axe Prioritare, in conformitate cu Prioritatea 3 -
,Protectia si imbunatatirea calitatii mediului” din Planul National de Dezvoltare 2007-
2013, respectiv:

- Axa Prioritara 1: extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata;

- Axa Prioritara 2: dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor

si reabilitarea sit-urilor istorice contaminate;

- Axa Prioritara 3: reducerea poluarii provenite de la sistemele de incalzire

urbana in localitatile cele mai afectate;

- Axa Prioritara 4: implementarea sistemelor de management pentru protectia

naturii;

- Axa Prioritara 5: implementarea infrastructurii adecvate de prevenirea

riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc;

- Axa Prioritara 6: asistenta tehnica, intarirea capacitatii institutionale si masuri

de informare si de publicitate.

Suma totala alocata in cadrul POS Mediu este de 5,6 miliarde euro, din care 4,5
miliarde reprezinta contributie europeana.

Atat Regulamentul CE nr. 1083/2006, cat si Regulamentul CE nr. 1828/2006,
adoptate la nivel european, impun in sarcina Statelor Membre care beneficiaza de
fonduri europene obligatia asigurarii unei promovari corespunzatoare a Programelor
Operationale, in vederea asigurarii transparentei acestora si respectiv a unei buni
informari a grupurilor tinta vizate de acestea.
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In acest sens, in Regulamentul CE nr. 1083/2006 se prevede c3:
~Autoritatea de Management va asigura conformitatea cu cerintele de
informare si publicitate prevazute in art. 69” (art. 60 lit. j);

- Autoritatea de Management va trimite Comisiei pentru prima data in 2008
si pana la 30 iunie, in fiecare an, un raport anual, iar pana la 31 martie
2017 un raport final de implementare a programului operational;
rapoartele vor include si o sectiune privind masurile intreprinse in vederea
informarii si publicitatii programului operational (art. 67 alin.(1) si (2));

- ,Autoritatea de Management va furniza informatii privind operatiunile si
programele cofinantate. Informatiile se vor adresa cetatenilor UE si
beneficiarilor in scopul evidentierii rolului Comunitatii Europene si asigurarii
transparentei asistentei financiare din fonduri europene (art. 69 alin.(1))”.

De asemenea, in Regulamentul CE nr. 1828/2006, este stipulat ca:

- “In conformitate cu planul de comunicare, Autoritatea de Management se
va asigura ca programul operational este diseminat la scara larga, inclusiv
detaliile contributiilor financiare din partea Fondurilor in cauza, si ca
respectivul program este disponibil pentru toti cei interesati. In plus, va
asigura diseminarea la scara cat mai larga a informatiilor privind
oportunitatile de finantare oferite de asistenta asociata din partea
Comunitatii si a Statului membru prin programul operational,” (art.5 -
Masuri de informare pentru potentialii beneficiari);

- ,Autoritatea de Management va asigura implementarea masurilor de
informare si publicitate in conformitate cu planul de comunicare si
orientarea lor catre o acoperire mass-media cat mai larga, utilizand diferite
forme si metode de comunicare la nivelul teritorial adecvat.”

(art.7 - Responsabilitatile autoritatii de management legate de masurile de
informare si publicitate pentru public).

Autoritatea de Management POS Mediu a elaborat Planul de Comunicare, care a
fost aprobat de Comisia Europeana in data de 4 iunie 2008, bugetul alocat acestuia
fiind de 30 de milioane de Euro.

Prin Campania de promovare a POS Mediu se urmareste crearea premiselor

pentru o absorbtie cat mai mare a fondurilor europene disponibile pentru Romania, anii
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2008 si 2009 fiind deosebit de importanti pentru procesul de pregatire a proiectelor, in
vederea asigurarii accesarii rapide a fondurilor europene.

De asemenea, in ceea ce priveste publicul larg, Autoritatea de Management are
obligatia de a asigura vizibilitatea Programului Operational gestionat, in randul
cetatenilor statului membru, accentul fiind pus pe beneficile aduse de aderarea
Romaniei la UE, prin realizarea investitiilor prioritare de mediu in Roméania. O buna
cunoastere si intelegere a obiectivelor POS Mediu va asigura atat un standard de viata
ridicat al populatiei cat si evitarea platii penalitatilor aplicate de Comisia Europeana
pentru nerealizarea in termen a angajamentelor de mediu asumate de Romania prin
Tratatul de Aderare.

Pe baza Planului de Comunicare, la nivelul Ministerului Mediului, in Programul
anual al achizitiilor publice pe anul 2008, respectiv pe anul 2009 au fost incluse, in
vederea contractarii, actiunile necesare atingerii obiectivelor propuse prin Planul de
Comunicare.

Astfel, in cadrul Programului anual de achizitii a fost inclusa Campania de
promovare POS Mediu (Campania), cu rol important in crearea premiselor pentru o
mai buna absorbtie a fondurilor europene disponibile pentru Romania, accentul fiind
pus pe beneficiile aduse de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, inclusiv prin
realizarea investitiilor prioritare de mediu.

Obiectivele specifice ale Campaniei, conform Planului de Comunicare, sunt
urmatoarele:

v' cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la POS Mediu si
rezultatele acestuia, inclusiv cu privire la transparenta si corectitudinea acordarii
finantarilor prin intermediul acestuia, precum si informarea asupra rolului AM
POS Mediu;

v informarea potentialilor beneficiari cu privire la oportunitatile de finantare prin
POS Mediu;

v informarea potentialilor beneficiari cu privire la regulile care trebuie respectate
pentru accesarea de fonduri prin POS Mediu, inclusiv asupra obligatiilor care le
revin pentru proiectele finantate prin acest program;

v informarea publicului (mai ales la nivel local) cu privire la impactul asistentei

acordate prin POS Mediu.
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Campania de promovare a POS Mediu a fost conceputa de catre AM POS Mediu
pentru derularea acelorasi tipuri de activitati pentru toate axele prioritare ale
programului, astfel incat aceasta Campanie sa aiba un caracter unitar, prin asigurarea
unitatii demersului publicitar la nivelul intregului program operational, eliminand astfel
posibilitatea distorsionarii mesajului si identitatii programului.

De aceea, documentatia de atribuire privind derularea Campaniei a avut in
vedere urmatoarele tipuri de activitati principale: creatia, difuzarea, organizarea de
evenimente si cercetarea/evaluarea impactului.

Astfel, in perioada de pregatire a documentatiei de atribuire a contractului de
achizitie publica aferent Campaniei, s-a constatat ca numai pentru axele prioritare 1, 2,
4 si 5 au existat elementele definitorii care sa permita intocmirea Caietului de sarcini
cu toate cerintele si activitatile specifice Campaniei (creatia, difuzarea, organizarea de
evenimente si cercetarea/evaluarea impactului), in timp ce pentru Axa Prioritara 3 nu
se cunosteau beneficiarii proiectelor care vor fi finantate prin aceasta axa.

In sustinerea acestui fapt, ardtdm urmatoarele :

Dat fiind specificul proiectelor finantate din POS Mediu pe Axele Prioritare 1, 2, 3
si 5, care sunt proiecte cu o valoare mai mare de 25 milioane de Euro, fiind definite de
catre Regulamentele Consiliului ca proiecte majore, pregatirea acestora se efectueaza
in baza unor proiecte contractate de Ministerul Mediului si finantate din Masura ISPA,
Programul PHARE sau imprumut de la BIRD.

Astfel, pregatirea proiectelor finantate din Axa Prioritara 3 s-a efectuat prin
Proiectul PHARE CES 2006/018-147.04.03/08.03 de asistenta tehnica pentru
pregatirea portofoliului de proiecte — termoficare.

Prin acest contract s-au identificat autoritatile locale potentiale eligibile pe
aceasta axa, s-a facut selectia si prioritizarea acestora, stabilindu-se astfel proiectele
ce vor fi finantate prin aceasta axa. Contractul a fost incheiat de Oficiul de Plati si
Contractare PHARE din cadrul Ministerului Finantelor Publice, cu foarte mare intarziere,
respectiv in data de 30 noiembrie 2008, ultima zi in care mai puteau fi incheiate
contracte finantate din programul PHARE 2006, desi Directia Generala pentru
Managementul Instrumentelor Structurale a transmis din timp Caietul de Sarcini
aferent acestui proiect, respectiv in data de 20.02.2008. Semnarea acestui contract a

stat sub semnul incertitudinii, pdna in ziua semnarii, putand exista riscul necontractarii
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daca s-ar fi depus contestatii, avand in vedere faptul ca termenul limita de depunere a
contestatiilor a fost cu o zi inainte de data semnarii contractului.

Conform Graficului de implementare a proiectului, Raportul de selectie a
beneficiarilor trebuia predat de Consultant la data de 16.02.2009 si era estimat ca
aprobarea acestuia sa fie data in jur de 01.03.2009. Aceste termene nu s-au respectat,
intrucat :

- criteriile de selectie si raportul de justificare a acestora au fost aprobate in
data de 19.02.2009 ;

- versiunea 1 a Raportului privind identificarea/selectarea si prioritizarea
proiectelor a fost predata la data de 25.02.2009;

- ca urmare a modificarilor solicitate de JASPERS (ultimile in data de
31.03.2009), a deciziei din data de 04.03.2009 a Consiliului Local Suceava,
de privatizare a sistemului de incalzire urbana si a solicitarii Primariei Arad
de luare in considerare a candidaturii municipiului Arad (17.03.2009),
Raportul privind identificarea/selectarea si prioritizarea proiectelor a fost
modificat, versiunea finala fiind transmisa la data de 31.03.20009.

Pentru identificarea investitiilor in acest domeniu s-au colectat informatii de la
22 municipii/orase care au in proprietate infrastructura aferenta productiei,
transportului si distributiei energiei termice pentru populatie; in urma procesului de
selectie si prioritizare au fost selectate proiecte ce vor fi finantate prin Axa Prioritara 3
pentru municipalitatile Oradea, Ramnicu-Véalcea/Govora, Resita, Focsani, Botosani,
Iasi, Timisoara si Bacau.

Acest proces s-a finalizat in data de 1 aprilie 2009, prin aprobarea de catre
Directia Generala pentru Managementul Instrumentelor Structurale, a Raportului
privind identificarea/selectarea si prioritizarea proiectelor.

Asadar, numai dupa aceasta data se poate spune ca se cunosteau beneficiarii
proiectelor ce vor fi finantate prin Axa Prioritara 3.

Autoritatea de Management pentru POS Mediu a decis derularea proiectului
Campanie de promovare a POS Mediu in doua etape distincte.

Prima etapa a constat in intocmirea documentatiei privind atribuirea proiectului
Campania de promovare POS Mediu prin licitatie deschisa, avand ca obiectiv general

promovarea POS Mediu, iar ca obiective specifice creatia pentru Axele Prioritare 1, 2, 4
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si 5, crearea unei strategii de brand, identitatea vizuald, difuzare de spoturi radio-TV,
panotaj si  anunturi in presa scrisa, organizarea de evenimente i
cercetare/monitorizare/evaluare impact Campanie POS, cu termen final Iluna
septembrie 2009 ;
Procedura de atribuire, prin licitatie publica a proiectului Campania de promovare
POS Mediu s-a derulat astfel :
1.Anunt de participare publicat in SEAP cu nr. 57300/02.07.2009
2.Deschiderea ofertelor in data de 18.08.2008, ora 14.00
3.Perioada de evaluare :
e LotI,Creatie” 18.08.2008 - 23.09.2008
e Lot II ,Difuzare” 18.08.2008 - 23.09.2008
e Lot III “"Organizare evenimente” 18.08.2008 - 24.09.2008
e Lot IV “Cercetare” 18.08.2009 - 25.09.2008
4. Perioada de solutionare contestatii:
e LotI , Creatie” 02.10.2008 (data contestatiei)- 10.10.2008 (data deciziei
CNSC ca urmare a retragerii contestatiei)
e Lot II ,Difuzare” 02.10.2008(data contestatiei) — 10.10.2008 (data deciziei
CNSC ca urmare a retragerii contestatiei)
e Lot III "Organizare evenimente” 02.10.2008 (data contestatiei) -
10.10.2008(data deciziei CNSC ca urmare a retragerii contestatiei)
5.Data semnarii contractelor:
e LotI,Creatie” - 28.10.2008
e Lot II ,Difuzare” - 28.10.2008
e Lot III “"Organizare evenimente”- 28.10.2008
e Lot IV “Cercetare” - 15.10.2008
Activitatile prevazute in aceste contracte sunt in stransa interdependenta,
conform cerintelor din caietul de sarcini.
Cea de a doua etapa a promovarii POS Mediu a constat in:
- achizitia publica a activitatilor privind creatia si difuzarea pe Axa Prioritara 3;
- activitati de difuzare/recapitulare a intregului Program Operational, activitati a caror

desfasurare trebuia finalizata pana la sfarsitul lunii iulie 2009, astfel incat pana la
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sfarsitul lunii septembrie sa se poata derula activitatile privind
cercetarea/monitorizarea/evaluarea impactului campaniei prevazute in Lotul IV.

In Programul anual de achizitii pentru anul 2009, intocmit in luna ianuarie 2009,
nesemnat de ordonatorul principal de credite din lipsa bugetului, “Creatia” Axei
Prioritare 3 era prevazuta a se atribui prin cerere de oferta, iar Campania de
promovare — Axa Prioritara 3 si recapitularea Programului, prin licitatie deschisa.

Potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, ordonatorii de
credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate prin bugetul institutiei respective. in aceste
conditii, lipsa bugetului nu a permis demararea de catre Ministerul Mediului-
Autoritatea de Management pentru POS Mediu a procedurilor privind achizitiile publice
aferente anului 2009.

Legea bugetului de stat pe anul 2009 a fost aprobata prin Legea nr. 18/2009 si
publicata in Monitorul Oficial nr. 122 din 27 februarie 2009.

Programul anual al achizitiilor pe anul 2009 in baza caruia AM POS Mediu a
demarat primele proceduri de achizitii publice aferente anului 2009 a fost aprobat in
data de 11.03.20009.

Conform aprobarilor Directiei Generale pentru Managementul Instrumentelor
Structurale, lista completa a beneficiarilor ce vor primi finantare prin Axa Prioritara 3
s-a definitivat in data de 01.04.2009, data de la care se putea lua in considerare
demararea procedurilor privind achizitia publica a creatiei si difuzarii pe Axa Prioritara 3
si recapitularea campaniei pentru intreg Programul Operational.

Pentru a se incadra in graficul de desfasurare a activitatilor Campaniei prevazut
in caietul de sarcini, precum si in termenul stabilit prin contractual aferent Lotului IV
prevazut in contractul initial pentru cercetare/monitorizare/evaluare impact Campania
POS Mediu, cu termen final luna septembrie 2009, AM POS Mediu a analizat in detaliu
legislatia privind achizitiile publice si a considerat ca prevederile art 122, lit.i) sunt pe
deplin aplicabile situatiei mai sus-prezentate, intrucat:

Prin aceasta achizitie publica “este necesara achizitionarea unor lucrari sau
servicii suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar care
datorita unor circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea

contractului in cauza”.
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Astfel, activitatile suplimentare fata de contractul initial sunt :

Difuzarea spoturilor audio si video specifice Axei Prioritare 3;

Publicarea in presa scrisa a informatiilor privind promovarea Axei Prioritare 3;
Realizarea panourilor publicitare si afisarea acestora;

Realizarea unei recapituldari a promovarii intregului Program Operational prin
transmiterea la TV si radio si publicarea in presa scrisa a unei serii complete de
spoturi si anunturi pentru toate axele prioritare din Program, in ultimele doua

saptamani ale duratei de implemntare a contractului suplimentar.

Circumstantele imprevizibile care au dus la alegerea acestei proceduri prevazute
de O.U.G. nr. 34/2006 sunt, conform Ministerului Mediului:

contractarea cu intarziere, respectiv 30 noiembrie 2008, a proiectului PHARE CES
prin care urmau sa se stabileasca beneficiarii Axei Prioritare 3;

bugetul de stat pe anul 2009 nu a fost aprobat decat la finalul lunii februarie
2009;

rezultatele proiectului PHARE, care stabileau lista proiectelor finantate prin Axa
Prioritara 3 au fost disponibile abia in data de 1 aprilie 2009, fata de termenul
initial din februarie 2009; amanarea semnarii contractului a condus implicit la
amanarea momentului la care rezultatul proiectului a fost disponibil; acest fapt,
coroborat cu imprejurarea ca dialogul cu autoritatile locale a fost unul extrem de
complex, incluzand o ampla corespondenta de clarificari, iar unii dintre potentialii
beneficiari (spre exemplu Municipiul Suceava) au intarziat sa comunice un
raspuns cert in privinta participarii in cadrul programului), a facut ca finalizarea
listei de proiecte finantate prin Axa Prioritara 3 sa aiba loc abia la inceputul lunii
aprilie 2009, asa cum am aratat anterior. Datorita acestor circumstante
imprevizibile, cu efect imediat asupra localizarii temporale a desfasurarii
procedurii de atribuire a devenit imposibila aplicarea unei proceduri de atribuire
prin licitatie deschisa asa cum era initial prevazut .

In situatia in care toate elementele definitorii ale Axei Prioritare 3 ar fi fost

disponibile conform cu graficul initial de abordare a campaniei de promovare a POS

Mediu, respectiv sfarsitul anului 2008, cel tarziu inceputul anului 2009, aplicarea unei

licitatii deschise ar fi fost posibila, implementarile celor doua contracte (difuzare faza 1

si difuzare faza 2) fiind echilibrate.
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Intarzierea in obtinerea datelor si, respectiv lansarea unei licitatii deschise dup&
data de 01.04.2009, care ar fi putut fi finalizata cel mai devreme in patru luni,
respectiv in luna august, ar fi condus la o fragmentare in transmiterea mesajelor de
promovare aferente axelor prioritare POS Mediu, ceea ce ar fi determinat pierderea
perceptiei de ansamblu a publicului asupra Programului, datorata disocierii intre
spoturile anterioare si spoturile aferente Axei Prioritare 3, putadnd chiar induce ideea
falsa ca ar fi vorba de un alt Program. Astfel, nu ar fi fost asigurata continuitatea
campaniei cu mentinerea caracterului unitar al acesteia, principiul unitarietatii fiind
afectat.

De asemenea, se impunea respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii :

a) Atribuirea sa fie facuta contractantului initial

Prin continuarea campaniei cu acelasi contractor a fost respectat principiul unitatii
campaniei deja derulate, asigurarea aceluiasi mix media pentru o optima vizibilitate a
campaniei, dar si continuitatea campaniei demarate, evitdnd pauzele de difuzare ce ar
fi aparut in cazul in care ar fi fost lansata procedura de atribuire prin licitatie deschisa
si care ar fi condus la diminuarea impactului campaniei de informare si publicitate in
randul publicului tinta.

b) Lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de
vedere tehnic si economic, separate de contractul initial fara aparitia unor
inconveniente majore pentru autoritatea contractanta sau, desi separabile de
contractul initial, sunt strict necesare in vederea indeplinirii acestuia.

Prin acest contract, se continua, de fapt activitatile din contractul initial, deci
aceste activitati sunt inseparabile.

Daca ele nu s-ar fi contractat ca niste servicii suplimentare, ar fi putut aparea
inconveniente majore in promovarea Programului, cum ar fi:

e neatingerea obiectivului general al proiectului constand in promovarea,
publicitatea POS Mediu si asigurarea transparentei si vizibilitatii acestui
program;

e suplimentarea fondurilor necesare pentru un nou contract de monitorizare
a impactului campaniei de promovare POS, fonduri ce ar fi putut fi

asigurate numai de la bugetul de stat, intrucat aceasta cheltuiala
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suplimentara nu ar fi fost eligibila pe POS, fondurile fiind deja alocate prin
contractul semnat in acest sens, in prima etapa.

Caracterul unitar al campaniei de promovare a POS Mediu este dat de elementele
definitorii ale intregului Program.

In vederea inregistrarii unui impact semnificativ al unei campanii de promovare,
o conditie de baza o reprezinta respectarea principiului unitarietatii acesteia, informatia
trebuie sa fie clara, concreta, corecta, coerenta, completa, concisa si directionata pe
tot parcursul derularii acesteia.

Promovarea Programului, a axelor prioritare, trebuie sa aiba la baza o singura
identitate vizualda. Totodata, trebuie asigurat un mesaj comun pentru intreaga
campanie de promovare, sa se asigure aceeasi abordare, cu adresabilitate catre acelasi
public, sa pastreze acelasi mix de canale, respectiv sa aiba continuitate, mesajele
trebuie sa fie transmise concomitent, fara pauze mari, iar tranzitia sa fie lina, in
vederea obtinerii unui impact optim asupra gradului de constientizare a publicului.

Informarea completa si coerentd a publicul tinta este unul dintre principiile de
baza ale comunicarii. Pentru a asigura respectarea acestuia si realizarea unei
comunicari eficiente, precum si o imagine completa asupra tuturor domeniilor care
primesc finantare europeana (conform cerintelor Uniunii Europene, Regulamentul
nr.1828/2006), in vederea pastrarii caracterului unitar, informarea si publicitatea
pentru toate Axele Prioritare POS Mediu, trebuia sa se faca daca nu simultan, atunci cel
putin fara pauze mari, astfel incat tranzitia sa fie lina. O fragmentare in transmiterea
mesajelor de promovare aferente Axelor Prioritare POS Mediu duce la pierderea
perceptiei de ansamblu a publicului asupra Programului, datorata disocierii intre
spoturile anterioare si spoturile dedicate Axei Prioritare 3, putand chiar induce ideea
falsa ca ar fi vorba de un alt Program. Astfel, nu ar fi fost asigurata continuitatea
campaniei cu mentinerea caracterului unitar al acesteia, principiul unitarietatii fiind
afectat.

In plus, Lotul IV (cercetare/evaluare impact campanie) prevede masurarea
impactului activitatilor de informare si publicitate pentru intreg POS Mediu, precum si a
gradului de cunoastere al acestuia in intregimea sa 1in randul publicului, al

beneficiarilor.
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Numai prin includerea Axei Prioritare 3 in activitatile de comunicare inainte de
desfasurarea componentei de cercetare post-campanie duce la obtinerea unor rezultate
complete cu privire la vizibilitatea POS Mediu si impactul campaniei de promovare.

In cazul in care autoritatea contractanta si-ar fi asumat riscul intarzierii datorate
termenelor prevazute pentru o licitatie deschisa, AM ar fi trebuit sa identifice fondurile
necesare atribuirii unui nou contract de monitorizare a impactului campaniei de
promovare PQS, la finalul unei informari complete a publicului tinta.

c) Valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite si a actelor
aditionale care vor fi incheiate pentru lucrari si/sau servicii suplimentare ori
aditionale nu depaseste 50% din valoarea contractului initial.

Prin incheierea acestui contract suplimentar, valoarea contractului a fost
suplimentata cu aprox.45% din valoarea initiala, deci a fost respectata si aceasta
prevedere.

Prin incheierea unui contract de servicii suplimentare, in loc de act aditional la
contractul initial, autoritatea contractanta considera ca a respectat nu numai unul
dintre principiile de baza ale achizitiilor publice, transparenta, ci in plus, a urmarit
intocmai respectarea prevederileor legislatiei in vigoare prin instiintarea UCVAP asupra
acestei proceduri, tinand cont de opinia si recomandarile acestui organism infiintat
pentru controlul ex-ante al achizitiilor publice, inclusiv, publicarea anuntului de
atribuire in SEAP.

Prin semnarea contractului cu acelasi operator s-a asigurat nu doar reducerea
duratei procedurii pentru achizitia publica, ci si mentinerea acelorasi preturi unitare in
lei la cursul din etapa initiala, fapt ce a condus la beneficii majore pentru autoritatea
contractanta in sensul utilizarii eficiente a fondurilor.

Cursul de referinta leu/euro in noul contract este de 3,66 fata de 4,2 la data
atribuirii. Pastrarea preturilor unitare in lei a fost o conditie impusa prin documentatia
de atribuire aferenta procedurii de negociere desfasurata, desi, conform legislatiei in
vigoare, operatorul economic nu este obligat in acest sens. Totodata, operatorul s-a
angajat sa asigure un mix media optim, care s-a dorit a fi pastrat in continuare,
pentru a nu distorsiona caracterul unitar al Campaniei.

In pretul contractului au fost oferite bonusuri:
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o 12 difuzari TV in plus fata de cele 326 ofertate, pentru statiile locale ale
statiilor Realitatea TV, Pro TV si Antena 1 Iasi si Timisoara;

o 54 de difuzari pentru statiile locale din Iasi, Bacau, Botosani, Timisoara,
Oradea, Valcea, Resita si Focsani ale urmatoarelor posturi de radio: Kiss
FM, Radio 21, PRO TV

o 1 panou suplimentar (componenta outdoor)

o Decorarea gratuita a suporturilor pentru panouri.

o AC nu va suporta costurile pentru montare-demontare si intretinerea
panourilor.

o 5 anunturi suplimentare care sa fie publicate in ziarele: Monitorul de
Vrancea, Ziarul de Bacau, Crisana, Curierul de Ramnic si Jurnalul de Caras,
din localitatile aferente locatiilor CET-urilor care vor fi
reablilitate/modernizate prin proiectele finantate din POS Mediu.

Referitor la contractul de creatie a spoturilor aferent promovarii Axei Prioritare
3, din audieri si materialele prezentate Comisiei s-au desprins urmatoarele:

La momentul elaborarii Planului de achizitii pentru anul 2009, Autoritatea
Contractanta a realizat estimarea valorii pe baza unor repere generale, respectiv
informatiile obtinute din cercetarile de piata pentru acest tip de servicii, durata
previzionata a proiectului, costuri legate de indeplinirea contractului, posibilitatea
aparitiei unor costuri ocazionale, fara a avea detaliile caietului de sarcini, care sa
conduca la o incadrare precisa din punct de vedere valoric a acestui contract.

Ulterior, Autoritatea Contractanta a avut obligatia potrivit legii de a elabora
caietul de sarcini, astfel incat, la momentul initierii procedurii, sa fie determinata
valoarea contractului, potrivit art. 26 din O.U.G. nr. 34/2006. ,Valoarea estimata a
contractului de achizitie publica trebuie sa fie determinata inainte de initierea
procedurii de atribuire a contractului respectiv. Aceasta valoare trebuie sa fie valabila
la momentul transmiterii spre publicare a anuntului de participare sau, in cazul in care
procedura de atribuire nu presupune publicarea unui astfel de anunt, la momentul
transmiterii invitatiei de participare”.

Aceasta determinare a constat 1in ajustarea valorii initial estimate.
Fundamentarea acestei decizii este justificata de faptul ca toate conceptele create in

cadrul contractului finalizat "Campanie de promovare a POS Mediu - Lot I Creatie”, au
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fost puse la dispozitia operatorilor economici, iar activitatea principala a prezentului
contract s-a limitat doar la adaptarea conceptului existent la specificul Axei Prioritare 3
din POS Mediu. Astfel, au fost puse la dispozitie conceptul creativ al campaniei si
identitatea vizuala a Programului, story-board-urile aferente reclamelor anterioare,
textul spotului radio, formatul machetelor de presa si al panourilor, fondul sonor
utilizat, numele actorilor implicati in realizarea materialelor promotionale pentru Axele
Prioritare 1, 2, 4 si 5, ceea ce a condus in mod automat la ajustarea valorii estimate
initial si la pastrarea caracterului unitar.

In ceea ce priveste activitatea Unitatii de Coordonare si Verificare a Achizitiilor
Publice din cadrul Ministerului Finantelor s-au retinut urmatoarele :

Pornind de la atributiile principale ale UCVAP, si anume:

- urmareste si verifica respectarea legislatiei in domeniu ;

- analizeaza documentatia intocmita de autoritate ;

- participa la sedinta de deschidere si la sedintele de evaluare prin urmarirea modului
de lucru al comisiei, fara ca observatorii sa fie membri in comisiei ;

- intocmeste note intermediare ori de cate ori se constata neconformitati ;

- elaboreaza avizele consultative care sunt rezumat al notelor si urmareste semnarea
contractului, respectiv daca s-a semnat cu ofertantul declarat castigator si la valoarea
pe care acesta a ofertat-o.

In procedura de verificare, observatorii rdspund de constatérile inscrise in notele
intermediare si  In raportul de activitate, iar autoritatea contractanta are
responsabilitatea deciziilor adoptate pe parcursul procesului de atribuire.

Conform art.20 alin.(2) din O.U.G. nr.34/2006, autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica procedurile de la articolul 18, dar numai in circumstantele legale
prevazute de lege, respectiv la art.122 litera i).

Observatorii UCVAP au participat la aceasta procedura de achizitie derulata de
Ministerul Mediului si au intocmit raportul de activitate care se incheie dupa oricare
procedura, indiferent daca se incheie printr-un contract de achizitie publica sau prin
anularea procedurii.

Directorul general a subliniat faptul ca au fost indeplinite regulile de initiere ale
procedurii, conform art. 6 din H.G. nr. 925/2006, dupa cum urmeaza:

- includerea procedurii in Programul anual de achizitii - pozitia 8.1,
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- identificarea fondurilor disponibile in Bugetul de venituri si cheltuieli al
institutiei - titlul 56.20 - Asistenta tehnica in cadrul programelor operationale, in
bugetul initial, precum si in bugetul rectificat conform O.U.G. nr. 34/2009.

- autoritatea contractanta a intocmit documentatia de atribuire si declaratia de
conformitate conform Ordinului nr. 2181/2007 al ministrului finantelor publice prin care
isi asuma legalitatea initierii procedurii;

- regulile de publicitate s-au respectat prin:

e transmiterea invitatiei de participare catre operator in data de 9.04.2009 ;

e instiintarea UCVAP in data de 9.04.2009, obligatie stabilita de prevederile
art. 5 din O.U.G. nr. 30/2006 ;

e stabilirea datei de depunere a ofertelor si inceperea negocierilor
15.04.2009 .

- autoritatea contractanta a intocmit nota justificativa pentru selectarea
procedurii de negociere fara publicare a unui anunt, in urma analizei acesteia,
observatorul solicitdnd clarificari suplimentare pentru care autoritatea contractanta a
transmis raspunsurile aferente, iar observatorul le-a considerat satisfacatoare pentru
justificarea procedurii de negociere, apreciind:

e circumstantele de incadrare a procedurii de negociere prevazute la articolul
122 litera i) din O.U.G. nr.34/2006 sunt indeplinite, respectiv atribuirea se
face contractorului initial ;

e serviciile noi nu pot fi separate de contractul initial, iar valoarea noilor
servicii nu depaseste 50% din valoarea contractului initial.

- observatorul desemnat a mai solicitat prin adresa nr.1416 din 13.04.09
detalierea notei justificative privind alegerea procedurii si respectiv detalierea notei
justificative privind valoarea estimata, si autoritatea contractanta a raspuns in
termenul de trei zile, cu adresa nr.93488/SS din 15.04.2009.

Conform raportului de activitate intocmit de observator aceste conditii au fost
indeplinite.

Comisia de negociere a fost numita conform O.U.G. nr.34/2006 si a fost aprobata
de catre ordonatorul principal de credite.

S-au derulat doua sedinte de negociere, respectiv in data de 15.04.2009, ale

carei concluzii au fost consemnate in procesul-verbal de negociere nr.93525 din
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27.04.2009, prin care s-au solicitat marirea cantitatilor initiale, iar in 27.04.2009 alta
sedinta de negociere, ale carei concluzii au fost consemnate in procesul-verbal de
negociere nr.93583 din 27.04.2009.

S-a intocmit si aprobat raportul procedurii 93.584 din 27.04.2009, semnat si
aprobat de catre toate persoanele responsabile.

Contractul a fost semnat cu ofertantul castigator, respectiv ARS Advertising SA,
pentru valoarea de 1.715.117 lei, la care se adauga TVA, suma egalda cu valoarea
ofertata initial, dar pentru cantitati majorate, respectiv inca 12 spoturi TV, 54 de
insertii radio si 5 anunturi media, conform raportului procedurii.

Observatorul desemnat a constatat acuratetea documentelor supuse verificarii,
toate notele justificative, documentatia, procesul verbal de deschidere, procesele-
verbale de negociere si raportul procedurii fiind semnate de reprezentantii legali ai
autoritatii contractante.

Nu s-au emis note intermediare, deci nici aviz consultativ, observatorul

neconstatand neconformitati la aceasta procedura.

Avand in vedere ca pe parcursul desfasurarii lucrarilor comisiei de ancheta au
aparut elemente noi care au necesitat clarificari din partea institutiilor competente,
respectiv Garda Financiara, Consiliul Concurentei, Autoritatea de Audit de pe langa
Curtea de Conturi a Romaniei, in sedinta din data de 11 august 2009, Comisia a

solicitat informatiile necesare pentru definitivarea raportului.

Tinand cont ca termenul de depunere al raportului Comisiei parlamentare de
ancheta era stabilit pentru 14 august 2009 si ca la acea data institutiile mai sus
mentionate aveau in derulare activitati de control referitoare la contractele ce fac
obiectul anchetei parlamentare, s-a solicitat Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
amanarea termenului de depunere a raportului, cu 35 de zile, respectiv pana la data de
18 septembrie 2009.

Ca urmare a demersurilor intreprinse de Comisia parlamentara de ancheta la

institutiile mai sus mentionate, au fost formulate urmatoarele raspunsuri:
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1. Garda Financiara a informat Comisia prin adresa nr.604626 din data de
15.09.2009, ca urmare a adresei nr.46/3/52 din 11 august 2009, referitor la controlul
efectuat la S.C. BEST ADVERTISING & CONSULT S.R.L., ca Directia Nationala
Anticoruptie a comunicat, prin adresa nr.604551 din data de 28.08.2009, ca in cauza
se efectueaza acte premergatoare inceperii urmaririi penale si a solicitat ca
documentele rezultate in urma verificarilor efectuate in legatura cu derularea
contractului incheiat de Ministerul Mediului cu S.C. ARS ADVERTISING S.A. sa nu fie

puse la dispozitia altor organisme si institutii ale statului.

2. Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi a informat, prin adresa
nr.40917/AP din data de 14.09.2009, ca in cadrul controlului efectuat in perioada
25.02.2009 - 30.06.2009 la Ministerul Mediului, in esantionul selectat nu a fost cuprins
contractul de achizitie publica nr.2959/28.04.2009 “Campania de promovare a POS
Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare” si ca urmare raportul in cauza nu contine elemente
care sa clarifice modul de atribuire a acestui contract, urmand ca verificarile sa fie
finalizate in jurul datei de 24.09.2009.

3. Consiliul Concurentei a informat Comisia parlamentara de ancheta, prin adresa
nr.872 din 11.09.2009, ca urmare a discutiilor purtate in sedinta din 7 septembrie
2009, ca a primit un set de documente de la ANRMAP in data de 10.09.2009, urmand a
se pronunta in legatura cu posibila incadlcare a art.5 lit.f) din Legea Concurentei
nr.21/1996, republicata, si in acest sens va urma procedura specifica stabilita de

legislatia in domeniul concurentei.

VII. Propuneri ale Comisiei parlamentare de ancheta

In urma audierilor, verificarea documentelor puse la dispozitie, a rapoartelor
prezentate de organele abilitate ale statului, precum si a rapoartele elaborate de
raportorii desemnati, Comisia parlamentara de ancheta cere institutiilor abilitate ale
statului, respectiv:

- Curtea de Conturi
- Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi
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- Ministerul Finantelor Publice
- Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice
- Consiliul Concurentei
- Garda Financiara
- Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
sa intreprinda actiuni de verificare si control care sa lamureasca urmatoarele

aspecte:

1. Legalitatea atribuirii contractului ,Campanie de promovare a Programului
Operational Sectorial de Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare”, prin prisma asigurarii

climatului concurential si al transparentei privind achizitiile publice.

2. Eficienta cheltuirii banilor publici si legalitatea angajarii si efecturarii platilor

aferente.

3. Daca a existat o intelegere de tip monopolist pe piata de publicitate media
intre societatile comerciale ARS ADVERTISING S.A. si BEST ADVERTISING & CONSULT

S.R.L., care sa contravina prevederilor Legii concurentei nr.21/1996, republicata.

4. Legalitatea relatiei comerciale intre S.C. ARS ADVERTISING S.A. si S.C. BEST
ADVERTISING & CONSULT S.R.L. in vederea executarii prevederilor contractelor
nr.3631/28.10.2008 si nr.2959/28.04.2009 cu beneficiarul Ministerul Mediului (daca au

existat subcontractanti si legalitatea subcontractarii serviciilor).

5. Eficienta Campaniei de promovare a Programului Operational Sectorial de
Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare.

Comisia parlamentara de ancheta a constatat suprapuneri ale atributiilor

autoritatilor publice in ceea ce priveste domeniul verificarii achizitiilor publice, drept

pentru care recomanda Camerei Deputatilor constituirea unui grup de lucru care sa
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analizeze si sa modifice legislatia in vigoare referitoare la delimitarea competentelor

acestora.

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Presedinte

Vicepresedinti

Secretari

Membri

Anexele nr.1 - 19 fac parte integranta din prezentul Raport.

Dusa Mircea

Barbu Sulfina

Tusa Adriana Diana
Korodi Attila

Avram Marian

Calian Petru

Calin Ion

Dumitrica George Ionut
Grosaru Mircea
Ialomitianu Gheorghe
Iorgus Zanfir
Munteanu Ioan
Pieptea Cornel

Ratoi Neculai

Tilvar Angel

PSD+PC
PD-L
PNL
UDMR
PD-L
PD-L
PSD+PC
PNL
Minoritati
PD-L
PD-L
PSD+PC
PNL
PSD+PC
PSD+PC
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