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0. INTRODUCERE.

Un plan de actiune acustica este un ansamblu de instrumente si actiuni pe termen lung care au ca scop final
reducerea nivelelor sonore la o stare neddunatoare din punctul de vedere al sanatatii umane. Scopul acestor
planuri este crearea unui mediu inconjurator sénatos, astfel incat actiunile cuprinse in el s& influenteze
dezvoltarea socio-economicé a zonei si strategia teritoriald global. In concluzie, Planurile de actiune trebuie sa
fie redactate luénd in considerare interactiunea lor cu aceste politici. In plus, Planurile de actiune, intelese ca si
instrumente de management, implicé participarea diferitor departamente ale administratiei (Mediu Inconjurator,

Planificare, Constructii, Administrare a traficului etc.) si a cetatenilor in general.

In acest sens, problematica poluérii fonice nu poate fi interpretatd sub nici o formé pe baza sectoriald, deoarece
este vorba de o problema care afecteaza mai multe discipline si domenii ale cunoasterii. De aceea, orice program
sau plan de lupta impotriva zgomotului, unde trebuie stabilite unele repere, trebuie sa se focalizeze sub forma
globala, contempland in cadrul acestuia participarea tuturor agentilor implicati, cu scopul de a atinge obtinerea

obiectivelor propuse.

In cazul Primariei din Constanta trebuie s fie implicate in lupta impotriva poludrii fonice departamentele

responsabile pentru:
¢ Bunastarea Sociala i Sanatatea Publica.
e Urbanism si locuinte.
o Mediu Inconjurator si sustinere.
o Infrastructuri si Servicii Urbane.
e Transport, Trafic si Mobilitate Urbana.
e Politia locala.

Redactarea planurilor de actiune pentru aglomeratii, cum este cazul orasului Constanta, este reglementatd de
articolul 11 din HOTARAREA nr. 321 din 14 aprilie 2005 privind evaluarea i gestionarea zgomotului ambiental,

unde se stabileste necesitatea ca aglomeratiile cu mai mult de 250.000 de locuitori sa le elaboreze.

Urmand specificérile din legea mentionatd, prezentul Plan de Actiune se structureaza in baza urmatoarelor

paragrafe:

1. Descrierea aglomerari.
2. Autoritatea responsabila.
3. Contextul juridic.

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 4
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Valorile limita stabilite.
Rezumatul rezultatelor muncii de cartografiere a zgomotului.
Determinarea problemelor si situatiilor care trebuie imbunatatite.
Date despre consultatii publice organizate.
Masuri ce sunt deja aplicate pentru reducerea zgomotului si proiecte in pregatire.
Identificarea zonelor linistite din municipiul Constanta.

Actiuni prevazute de catre autoritatile competente pentru urmatorii cinci ani, inclusiv masuri pentru

protejarea zonelor linigtite.

1.

12.

Strategie pe termen lung.

Surse de Consultatie.
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1. DESCRIEREA AGLOMERARII'.

1.1. Introducere.

Municipiul Constanta, centrul economic si administrativ al judetului cu acelasi nume, este situat in extremitatea
sud-estica a Romaniei, avand coordonatele: 440 11'- latitudine nordica si 280 39'- longitudine estica, suprafata

teritoriului administrativ fiind de 12.489 km2.

Figura 1: Imaginea nocturna a Constantei

Latura de est a municipiului este scdldatd de Marea Neagra (mare continentala ce comunica cu Marea
Mediterana prin stramtorile Bosfor si Dardanele), iar in proximitatea vestica, la cca. 50 de Km. distantd, se

gaseste fluviul Dunarea.

Ca forme de relief predomina structura de podis cu altitudine joasa, specifice fiind si lacurile naturale si de lunca,

limanurile marine si lagunele. Clima este temperat continentald, cu o temperatura medie anuala de 10,5°-11,5° C.

Constanta, vechea cetate greaca Tomis, poseda o istorie impresionanta, in anul 1991 sarbatorind 2500 ani de
existenta si 2250 ani de atestare documentara. Totusi, cele mai vechi urme de vietuire umana in aceasta zona
dateaza inca din epoca paleoliticului.

Metropola antica a Pontului Euxin s-a afirmat de-a lungul secolelor in stransa legatura cu istoria romanilor, cu

1 Prezentul paragraf a fost preluat din lucrarea “AGENDA LOCALA 21. PLANUL LOCAL DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIPIULUI CONSTANTA,

elaborat de Primaria Municipiului Constanta

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 6
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interesele lor comerciale si spirituale, ca o placa turnaté si ca o punte de confluenta a civilizatiilor, Constanta

reprezentand din totdeauna un nod important de comunicare intre Orient si Occident.

Prima perioadd de inflorire a localitatii coincide cu infiintarea celor dintéi colonii grecesti pe tarmul vestic al
Pontului Euxin. Urmeaza perioada stapanirii romane, cand vechea cetate Tomis, ca de altfel intreaga provincie
Scythia Minor (Dobrogea de astazi), capata o importanta strategica deosebité i cunoaste o dezvoltare economica
si culturald fara precedent. Odatd cu scindarea si mai apoi decaderea imperiului roman, viata infloritoare a
Tomisului va fi grav perturbata, localitatea perpetuand in anonimat aproape un mileniu si jumatate. Orasul revine
insa la viata si isi redezvaluie potentialul unic de care dispune in secolul al XIX-lea, dupa obtinerea independentei

de stat a Romaniei si restabilirea autoritatii statului roman asupra Dobrogei.

Figura 2: Farul Genovez

Istoria moderna atesta o dezvoltare constanta si chiar accelerata a localitatii, in prezent Constanta fiind al doilea
centru urban al Roméniei ca importanta, cel mai mare port la Marea Neagra si al patrulea ca marime din Europa

si cel mai dezvoltat oras din euro-regiunea din care face parte (Euro-regiunea 2 Sud Est).

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 7
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1.2. Resurse umane.

1.2.1. Situatia demografica si structura populatiei.

Potrivit datelor statistice de la ultimul Recensamant al populatiei, din anul 2002, situatia demograficé si structura
populatiei in municipiul Constanta se prezinta astfel:

Total populatie 310,471 (100%)
Romani 286,332 (92.2%) 286,332 (92.2%)
Turci 9,018 (2.9%) 9,018 (2.9%)
Tatari 8,724 (2.8%) 8,724 (2.8%)
Romi 2,962 (1.0%)
Rusi, Lipoveni 879 (0.3%)
Greci 546 (0.1%)

1.2.2. Forta de munca si somajul.

Total salariati (numar mediu anual) 104.872
Agricultura 420
Industria extractiva 1.364
Industria prelucratoare 18.875
Energie electrica, termica, gaze si apa 2.683
Constructii 9.171

Comert cu ridicata, améanuntul, repararea si 21.058

intretinerea auto, moto si a bunurilor casnice

Transport, depozitare, comunicatii 21.787
Activitati financiare 1.935
Administratie publica 2.954
invatamant 5.788
Sénéatate 5.555

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 8
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Alte activitati 13.282
1.3. Economia.

1.3.1. Situatia economica generala.

Economia municipiului Constanta si a zonei de proximitate are un caracter complex, principalele ramuri cu
ponderi fiind: activitatea portuara si transportul maritim, turismul, industria alimentara, comertul, industria
constructiilor de masini, industria chimica si petrochimica, industria energiei electrice si termice, industria de

prelucrare a lemnului gi a producerii hartiei, industria confectiilor.

Dupa numarul total al agentilor economici inmatriculati, municipiul Constanta ocupa locul al doilea pe tard, dupa

Bucuregti. In prezent, in municipiul Constanta sunt inregistrati peste 18.000 de agenti economici,

in evolutie, numarul firmelor inmatriculate la Oficiul Registrului Comertului Constanta a crescut an de an dupé
cum urmeaza: 5.101 firme in 1991, 6.291 firme in 1992, 5.061 firme in 1993, 5.240 firme in 1994, 0 medie de
2.500 firme anual in 1995, 1996, 1997 si 1998, 1.920 firme in 1999, 1.823 firme in anul 2000 si 4.591 in anul
2002. Dupa tipul capitalului: 97% au capital privat, 0,38 % au capital de stat, 1,89% - capital mixt, restul fiind regii

autonome si societati cooperatiste.

Dintre firmele cu un capital social mai mare de 100 mid. lei mentiondm: Compania Nationald Administratia
Porturilor Maritime Constanta (administrarea infrastructurii portuare), Santierul Naval Constanta (constructii si
reparatii nave), Oil Terminal (operator portuar produse petroliere), Servicii Constructi Maritime (dragaje,
remorcaj, pilotaj), S.C Dobrogea S.A (morarit, panificatie, patiserie), Argus (ulei alimentar), SOCEP (operator

portuar), Convex (operator portuar).

in economia locald, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii este foarte bine reprezentat, contribuind cu 63% la

profitul brut total degajat de economia constanteana si absorbind 60% din forta de muncé angajata.

1.3.2. Activitatea portuara.

Unul din avantajele oferite de Portul Constanta este conexiunea cu toate modalitétile de transport: rutier, pe calea
ferata, aerian, fluvial si prin conducte. Aceste bune legaturi de transport sunt realizate printr-o importanta

infrastructurd, facilitdnd transportul oricarui gen de marfa in Portul Constanta.

Portul este conectat la reteaua nationala de sosele si cale ferata si este situat in apropierea aeroportului

international Mihail Kogalniceanu.

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 9
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De asemenea este conectat la reteaua nationald de conducte iar legatura cu Dundrea - Coridorul de transport
Pan-european VIl - este realizata prin Canalul Dunare - Marea Neagra.

In ceea ce priveste activitatea economica portuara, companiile de operare din Portul Constanta presteaza toate
tipurile de servicii pentru manipularea marfurilor generale. Astfel, prin Portul Constanta pot fi tranzitate produse

alimentare, bauturi si tutun, celuloza si hartie, laminate, piese de schimb, ciment in saci i alte marfuri.
Principalele terminale existente in Portul Constanta:

o Cereale

o Materiale de constructii (in special ciment)

o Produse petroliere

¢ Produse refrigerate

e Minereu, carbune, cocs

¢ Produse chimice, ingrasaminte, fosfat, apatit

* Ro-Ro

o Terminal feroviar (feribot)

o Marfuri generale

o Ulei comestibil si melasa

e Containere

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 10
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Figura 3: Portul Constanta.

1.3.3. Industria.

Sectoarele industriale reprezentative pentru municipiul Constanta si perimetrul de proximitate, dezvoltate ca o
consecinta a evolutiei istorice a zonei, sunt: constructiile i reparatiile navale, petrochimia, constructii si materiale

de constructii, industria alimentara, industria lemnului.

In cadrul Santierului Naval Constanta se pot construi atat nave noi cu capacitati de pana la 250.000 tdw, cét i
lucréri de reparatii la corpul navei, motoare, echipamente electrice i electronice cu specific naval, fiind posibila

practic, executarea oricarui tip de reparatii.

Productie de echipament naval i utilaj tehnologic specific (pompe, armaturi industriale, compresoare, récitoare
de apa si ulei, condensatori de abur, hidrofoare) realizeaza S.C. Meconst S.A.

Industria petrochimica si chimica asigura prelucrarea anuala a peste 4 milioane tone de fitei si derivate pentru
obtinerea de produse petroliere, combustibili casnici, hidrocarburi aromatice, produse petrochimice, cocs si sulf
de petrol. Cel mai important agent economic din acest domeniu este Petromidia Navodari - Rompetrol Rafinare
Bucuresti.

Prin platforma centrala de foraj marin amplasata in apele teritoriale ale Marii Negre, SC Petrom SA Bucuresti
Sucursala Petromar Constanta integreaza activitatea de foraj (extragere titei brut si gaze naturale) cu cea de
productie. Exploatarea zacamintelor de pe platoul continental al Mérii Negre, reprezintd cca. 10% din productia

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 11
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nationald de titei. Concomitent, se executd lucréri pentru punerea in exploatare a celor noud sonde ale

zacamantului de gaz condensat Eocen — Lebada Est.

Figura 4: Zona industriala din Constanta.

Principalele produse care pot fi realizate de industria chimica sunt: materiale plastice, cauciuc artificial, oxigen si
azot. Industria materialelor de constructii asigura, in cea mai mare parte necesarul de materiale specifice: ciment,
produse de balastierd, confectii prefabricate, piatrd compozita din nisipuri silicioase si rasini poliesterice, produse
asfaltice etc.

Industria ugoara produce confectii pentru barbati, femei si copii, echipament de lucru, lenjerie de pat, tricotaje,
piata externa: Olanda, ltalia, Spania, Franta, Belgia, SUA, Cipru, Marea Britanie. Productia de confectii se
deruleazd in special in sistem lohn, in colaborare cu firme stréine. Societdti comerciale de productie,
reprezentative din acest domeniu: Calypso, Lumotex, Gemma Lux, Fantasy Mod, Marlene Topaz, Gen Tin ,
Xandra Class, Socom Infrétirea.

Industria de prelucrare a lemnului produce o bogatd gama sortimentala de mobilier pentru locuinte, birouri i

gradind. Se exporta in Franta, Olanda, Canada, Germania, Italia.

Industria celulozei si hértiei este reprezentatd in Constanta de doud societati comerciale (Palas si Comp Paper
Converting) ce produc si comercializeaza hartie de scris tipar, hartie innobilata, hartie autocopiativa si hartie

pentru imprimanta.

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 12
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concretizandu-se in:
e constructii hidrotehnice, lucrari de constructii edilitare, civile si industriale;
o |ucréri de irigatii i imbunétatiri funciare;
o |ucrari si reparatii de cai ferate, drumuri i poduri, aeroporturi;
o turnuri metalice pentru relee radio si TV,

e montare utilaje portuare.

1.3.4. Comertul si sectorul tertiar.

Comertul constantean cuprinde un numar important de unitati comerciale, de alimentatie publica si depozite,
avand o suprafatd totald de peste 1,5 milioane m2, cea mai mare parte a agentilor economici din municipiul
Constanta desfasurandu-si activitatea in acest domeniu. Cele mai importante unitati comerciale sunt:
supermarketul Tomis Mall, Metro, Selgros, Brick, Practiker, Doraly Mall si Billa. In ceea ce priveste sectorul
financiar — bancar, pe teritoriul municipiului Constanta functioneaza filialele si sucursalele unui numér de 30
banci, oferind agentilor economici si persoanelor fizice 0 gama largd, dar inca insuficientd, de produse si servicii

specifice.
1.4. Infrastructura si situatia locativa.

1.4.1. Infrastructura de transport.

Municipiul Constanta, prin asezarea sa geografica, reprezinta o zona de intersectie a magistralelor internationale
de transport, care leaga atat nordul de sudul Europei, cét si vestul de estul acesteia. Reteaua de transport

existenta in zona asigura legatura cu toate retelele tarilor vecine, precum si cu cele din térile Europei si Asiei.

Asa cum s-a stabilit la Conferinta Pan-Europeana a Transporturilor de la Creta din 1994, municipiul Constanta se
afla situat pe coridorul de transport pan-european 4: Berlin — Nurnberg — Praga — Budapesta — Bucuresti -
Constanta — Salonic — Istanbul. Totodata culoarul european nr. 9 (Marea Baltica, Kiev, Chisindu, lasi, Bucuresti)

face confluenta la Bucuresti cu culoarul nr. 4.

De asemenea, aceastd zona este strabatuta de culoarul european nr. VII Constanta - Canalul Dunare - Marea
Neagra - Dunare - Main - Rin - Portul Rotterdam (Olanda).

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 13
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o Transportul rutier.

Municipiul Constanta este traversat (de la nord la sud si de la est la vest) de doud drumuri europene: EGO, care
leaga Bucuresti de Constanta si E87, care leagéd Constanta de Bulgaria, prin Vama Veche. De asemenea,
municipiul este tranzitat de urméatoarele drumuri nationale: DN 2A — B-dul Tomis; DN 39; DN 3; DN 3A-C; DN 3C.

Reteaua rutiera interioara a municipiului Constanta insumeaza 410 km strézi, dintre care 320 km strazi trafic

mediu si usor si 90 km strézi trafic greu.

Pentru imbunatatirea infrastructurii rutiere din municipiul Constanta, in anul 2003 a fost demarat un amplu
program de reabilitare si modernizare a tramei stradale. Programul se deruleaza pe o perioada de 4 ani i are o
valoare de cca. 40 de milioane de euro, pana in prezent fiind executate peste 75% din totalul lucrarilor.

Traficul rutier in municipiul Constanta se desfagoara in general degajat. Principalele probleme apar in perioada

estivala, atunci cadnd numarul de autoturisme care tranziteaza municipiul se dubleaza.

Figura 5: B-dul lon . C. Bratianu

In contextul extinderii permanente a parcului auto si pentru a imbunatatii in mod sustenabil conditile de
participare la trafic, mai ales sub aspectul asigurérii locurilor de parcare si stationare a autovehiculelor, in anul
2005 a fost demaratd implementarea unui program integrat de gestiune a traficului rutier din municipiul
Constanta, urmérindu-se fluidizarea circulatiei auto si cresterea gradului de siguranta a participarii la trafic. In

acest sens, pe mai multe strazi si bulevarde, in special din zona centrala a orasului, a fost instituita regula
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,sensului unic”, noi intersectii au fost semaforizate, indicatoarele rutiere si semafoarele vechi au fost inlocuite cu

altele noi, de mai buna calitate si care asigura o vizibilitate mai buna.

Rezultatele programelor de reabilitare si modernizare a infrastructurii stradale si de fluidizare a traficului rutier
sunt deja vizibile. Tn prezent, starea drumurilor din municipiul Constanta si conditile de trafic indeplinesc

standardele europene in domeniu.

Transportul in comun este asigurat in proportie de 80% de catre RATC, regie subordonata Consiliului Local
Municipal Constanta, pe piatd actionand insa si alti operatori privati. Actualmente, parcul de vehicule destinate
transportului in comun de persoane al RA.T.C. deserveste 18 trasee locale si este alcatuit din: 26 troleibuze, 65
de tramvaie si 135 de autobuze dotate cu catalizator euro 3, Constanta fiind singurul orag din tara care poseda

un parc auto complet reinnoit, la standarde europene.
o Transportul feroviar.

Transportul feroviar, de marfa si calatori, se deruleaza in principal pe magistrala Bucuresti — Ciulnita — Fetesti —
Constanta, dar si pe traseul Fetesti — Constanta — Tulcea. Prin linia ce strabate intreaga tara: Constanta —

Bucuresti — Bragov — Deva — Arad, municipiul Constanta are legétura cu Ungaria, Austria si vestul Europei.

Caile ferate din zona de proximitate a municipiului Constanta au o lungime de cca. 406 km. Legatura trenurilor de

pasageri se atageaza in aliniatul privind traficul feroviar al acestei expuneri.

In ceea ce priveste transportul feroviar de marfs, acesta este foarte bine dezvoltat si beneficiaza de o

infrastructura moderna si adaptata tuturor categoriilor de servicii solicitate.
o Transportul naval.

Portul Constanta — cel mai important port la Marea Neagra si al patrulea ca marime din Europa, are o suprafata
totala de 3.926 ha, din care 1.312 ha - uscat $i 2.614 ha - ap3, si este situat pe coasta vestica a Marii Negre, la

179 nM de Stramtoarea Bosfor si la 85 nM de Cotul Sulina prin care Dunarea se varsa in mare.

Situat la intretaierea rutelor comerciale care leaga tarile dezvoltate ale Europei Occidentale si pietele in
dezvoltare ale Europei Centrale de furnizorii de materii prime din C.S.I., Asia Centrala si Transcaucaz, Portul

Constanta oferd o serie de avantaje, dintre care cele mai importante sunt:

e port multifunctional cu facilitdti moderne si adancimi ale apei in bazinul portuar suficiente pentru acostarea

navelor cu o capacitate de 220.000 dwt;

e acces direct la Coridorul Pan European VII - Dunarea, prin Canalul Dunare - Marea Neagra, oferind o

alternativa de transport catre Europa Centrala mai scurtd si mai ieftind decéat rutele care folosesc
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porturile din partea de nord a Europei; * conexiuni bune cu toate modalitétile de transport: feroviar, rutier,

fluvial, aerian si prin conducte;

e noul terminal de containere de pe Molul Il S, prin care capacitatile de operare a containerelor in Portul
Constanta au crescut considerabil,  terminale Ro-Ro si Ferry Boat potrivite pentru dezvoltarea
navigatiei de cabotaj care deserveste tarile riverane Marii Negre si Dunarii;

o statutul de ,port cu facilitati vamale”;
e management integrat de mediu;
e programe planificate de dezvoltare viitoare a portului.

Cu o lungime totalé a cheiurilor de 29,83 km, Portul Constanta are 145 de dane din care 119 sunt operationale i
au adancimi intre 8 si 19 m, ceea ce permite accesul tancurilor si navelor de marfuri vrac de 220.000 dwt. In ceea
ce priveste traficul fluvial in Portul Constanta, acesta este de aproximativ 10 milioane tone/an si reprezinta 24%
din traficul total anual. Zilnic, mai mult de 200 barje se afla sub operare sau sunt acostate in asteptarea incarcarii

sau descéarcarii marfi.

Pana in anul 2010 traficul fluvial este prevazut sa creasca la 17 milioane tone/an, ceea ce ar duce la depasirea
capacitatii prezente de operare. In acest sens este planificatd o dezvoltare viitoare a sectorului fluvio-maritim, prin

modernizarea terminalul de barje, care va stimula traficul fluvial si va acoperi cresterile de trafic prevazute.

Figura 6: Portul Constanta.

Infrastructura portuard destinatd navelor de pasageri si ambarcatiunilor de agrement este asiguratd de Portul
turistic Tomis. Acesta este situat la 1.200 metri nord de Portul Constanta si are o suprafata totald de circa
200.000 m2, din care 17.000 platforma betonata de-a lungul cheiurilor. Portul turistic Tomis a fost construit in
urma cu 40 de ani, fiind conceput, in principal, pentru agrement nautic si dispune de diguri de protectie, facilitati
de acostare, teritoriu portuar, platforme etc.

Administratia Porturilor Maritime Constanta (APMC), autoritatea care detine in administrare Portul turistic Tomis,

intentioneaza sa demareze un amplu program de modernizare $i reamenajare a acestuia, in valoare de peste 6

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 16



CONSTANT 4

v /Zhdom

Elaborarea hartii strategice de zgomot pentru municipiul Constanta

milioane euro. Printre lucrarile care vor fi realizate in cadrul programului de reabilitare se numara amenajarea
gurii de acces, pentru limitarea propagarii valurilor, reparati ale constructilor de adapostire existente,
compartimentarea acvatoriului portuar pentru delimitarea suprafetelor de ap&, amenajarea platformelor, precum
si constructia unor parcari auto si a unor cladiri administrative i comerciale. in urma lucrarilor de modernizare,

capacitatea portului va fi de aproximativ 325 de ambarcatiuni de diferite marimi.
o Transportul aerian.

La 23 de km. de municipiul Constanta se géseste Aeroportul International Mihail Kogalniceanu, in perioada
sezonului estival acesta asigurand legaturi aeriene catre toate orasele importante din Europa. Aeroportul poseda
0 pista de aterizare si decolare in lungime de peste 3500 de metri si are o capacitate de operare de 6 avioane pe

ora.

1.4.2. Situatia locativa.

Situatia locativa actuala din municipiul Constanta este puternic marcaté de influenta a doua mari cicluri de
transformare urbana. Specific perioadei anilor ‘50-'80 ai sec. XX, primul ciclu s-a caracterizat prin expansiunea
accelerata a zonelor de locuit in intravilan, ca urmare a dezvoltarii economice generale a orasului, dar a avut un
impact negativ in planul design-ului urban, al habitatului si al mediului ambiant. Cel de al doilea ciclu s-a
declangat dupé anii ‘90 ai sec. XX si se caracterizeaza prin proliferarea haotica a constructiilor individuale, in

contextul lipsei unei strategii de dezvoltare urbana si a unui plan integrat de considerare a zonei metropolitane.

Numarul locuintelor 115.015
- permanente 106.230
- sezoniere 8.785

Suprafata camerelor de locuit (mp)

- pe o locuinta 36.8 m2
- pe 0 camera 14.4 m2
- pe 0 persoana 14.0 m2
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2. AUTORITATEA RESPONSABILA.

Autoritatea responsabila cu elaborarea si implementarea Planului de Actiune Acustica pentru aglomerarea din
Constanta este Primaria Municipiului Constanta.

Desemnarea autoritatii responsabile cu elaborarea Planului de Actiune este cuprinsa in articolul 4 din
HOTARAREA nr. 321 din 14 aprilie 2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental unde se
specifica:

Art. 4

o (1)Autoritatile administratiei publice locale realizeaza cartarea zgomotului si elaboreazd hértile strategice de
zgomot si planurile de actiune potrivit prevederilor prezentei hotaréri, pentru aglomerarile aflate in

administrarea lor, cu respectarea termenelor prevazute la alin. (7) si (8).

o (6)Autoritatile administratiei publice locale prevazute la alin. (1) si unitétile prevazute la alin. (3) au obligatia

de a transmite agentiei regionale pentru protectia mediului competente:

0 ajplanurile de actiune elaborate potrivit prevederilor prezentei hotérari, pe format de hértie si pe
suport electronic;

0 b) orice altd informatie suplimentaré solicitatd de aceasta cu privire la modul de elaborare a

planurilor de actiune.
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3. CONTEXT JURIDIC.

Elaborarea prezentului Plan de Actiune se incadreaza in urmatoarele dispozitii legale:

o Directiva 2002/49/CE a parlamentului european si a consiliului privind evaluarea si gestionarea zgomotului

ambiental.
o HOTARAREA nr. 321 din 14 aprilie 2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental.

e ORDIN nr. 152/558/1119/532 din 2008 al ministrului mediului si dezvoltdrii durabile, al ministrului
transporturilor, al ministrului sanatatii publice si al ministrului internelor si reformei administrative pentru
aprobarea Ghidului privind adoptarea valorilor-limita si a modului de aplicare a acestora atunci cand se
elaboreaza planurile de actiune, pentru indicatorii L zsn si L noapte , in cazul zgomotului produs de
traficul rutier pe drumurile principale si in aglomerari, traficul feroviar pe caile ferate principale si in
aglomerari, traficul aerian pe aeroporturile mari si/sau urbane si pentru zgomotul produs in zonele din
Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari si

completari prin Legea nr. 84/2006.

e Ordinul ministrului mediului i dezvoltarii durabile nr. 1.830/2007 pentru aprobarea Ghidului privind realizarea,

analizarea si evaluarea hartilor strategice de zgomot.

Directiva 2002/49/CE stabileste cadrul legal la nivel european al cartografierii strategice a zgomotului si
elaborarea planurilor de actiune. In anexa V a aceleiasi directive se stabilesc cerintele minime ale planurilor de

actiuni, iar in cadrul articolului 8 se reglementeaza procedura pentru elaborarea planurilor de actiune.

HOTARAREA nr. 321 din 14 aprilie 2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental constituie
transpunerea ordinului juridic roman din Directiva 2002/49/CE. Aici se reproduc cerintele minime ale Planurilor de
Actiune stabilite de Directiva si se face referire la crearea de normative care s fixeze valorile limita, precum si la

procesul de participare publica a Planurilor de Actiune.

In ceea ce priveste ORDINUL nr. 152/558/1119/532, acesta constituie instrumentul legal prin care se aproba

valorile limita permise pentru indicatorii de zgomot Lzsn y Lnoapte.

in cele din urma, Ordinul ministrului mediului Si dezvoltdrii durabile nr. 1.830/2007 cuprinde in capitolul 6
procedura de realizare de consultatii pentru populatie in cadrul elaborarii Planului de Actiune si alte aspecte

despre procesul de participarea publica la redactarea Planurilor de Actiune.
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4. VALORILE LIMITA STABILITE.

Valorile limita stabilite atat pentru cartografierea strategica a zgomotului din orasul Constanta, cat si pentru
elaborarea Planului sau de Actiune au fost cele stabilite in ORDINUL nr.152/558/1119/532 din 2008 al ministrului
mediului i dezvoltarii durabile, al ministrului transporturilor, al ministrului sanatatii publice si al ministrului
internelor si reformei administrative pentru aprobarea Ghidului privind adoptarea valorilor-limita i a modului de
aplicare a acestora atunci cand se elaboreaza planurile de actiune, pentru indicatorii L zsn si L noapte, in cazul
zgomotului produs de traficul rutier pe drumurile principale si in aglomerari, traficul feroviar pe caile ferate
principale si in aglomerari, traficul aerian pe aeroporturile mari si/sau urbane si pentru zgomotul produs in zonele
din aglomerari unde se desfagoara activitati industriale prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenté a
Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 84/2006.

Lzsn'dB(A) Lnoapte'dB(A)
Tinta de atins pentru Tinta de atins pentru
valorile maxime Valori maxime valorile maxime Valori maxime
Surse de zgomot ) . Surse de zgomot ) .
permise pentru anul permise permise pentru anul permise
2012 2012

Strazi, drumuri  si Strazi, drumuri = si

65 70 50 60
autostrazi autostrazi
Cai ferate 65 70 Cai ferate 50 60
Aeroporturi 65 70 Aeroporturi 65 70
Zone industriale 60 65 Cai ferate 50 60
Porturi  (activitati de Porturi  (activitati de
transport  feroviar  si transport  feroviar  si

65 70 50 60
rutier din interiorul rutier din interiorul
portului) portului)
Porturi (activitati Porturi (activitati
industriale din 60 65 industriale din 50 60
interiorul portului) interiorul portului)

Valorile limita pentru indicatorii de zgomot prezentati in tabelul anterior sunt pentru indicatorii Lzsn i Lnoapte,

calculati pe fatada cea mai expusé zgomotului din locuinte.

Pentru identificarea zonelor linistite s-au folosit datele preluate in tabelul 2 din ORDINUL nr.152/558/1119/532 din

2008 care stabileste o limita de 55 dB(A) pentru toate sursele de zgomot si o suprafatd minima de 4,5 hectare.

Planurile de Actiune pentru municipiul Constanta 20




CONSTANT 4

v /Zdom,

Elaborarea hartii strategice de zgomot pentru municipiul Constanta

Lzsn-dB(A) Loospe-clB(A)
S e R Suprafata minima pentru care se defineste o zona
Surse de zgomot -
Lzsn-dB(A) inistita —(ha)-

Strazi, drumuri nationale si autostrazi
Cai ferate
55 45

Aeroporturi

Zone industriale, inclusiv porturi
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5.  REZUMATUL REZULTATELOR MUNCII DE CARTOGRAFIERE A ZGOMOTULULI.

Elaborarea hartilor strategice de zgomot s-a realizat in trei faze corespunzatoare fiecarei surse de zgomot:
o Zgomot generat de traficul feroviar si de tramvaie.
e Zgomot generat de industrie si de activitatea portuara.
o Zgomot generat de traficul motorizat.

Rezultatele obtinute din munca de cartografiere si care sunt cuprinse in prezentul paragraf se pot imparti in:
» Rezultatele hartilor cu nivele sonore.
o Rezultatele hartilor de conflict.

o Numarul de persoane expuse la diferite nivele de zgomot.
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5.1. Traficul feroviar si al tramvaielor

Referitor la zgomotul produs de traficul feroviar si al tramvaielor, cele mai ridicate nivele sonore sunt asociate cu
calea ferata, concentrandu-se asupra celor sectiuni in care numarul de circulari este mai mari, adica coridorul

vest Bucuresti-Constanta si coridorul sud Constanta - Agigea.

Rezultatele din hartile nivelelor sonore sunt corespondente cu hértile de conflict, avand in vedere ca in acele

zone se produc cele mai mari nivele de zgomot unde nivelele de conflict sunt de asemenea mai ridicate.

Prezenta sau nu a obstacolelor, in principal cladiri, determing in mare masura daca zona afectaté de zgomot este
mai mare sau mai mica. n cazurile in care exista cladiri in apropriere de liniile de cale feratd, zona afectats a fost
mai micd deoarece acestea actioneaza ca un ecran. In schimb, numarul de persoane expuse a fost mai mare in

cazurile Tn care cladirile erau cu destinatie rezidentiala.

In cazul circulatiei tramvaielor, dupa cum a fost discutat, nivelele de zgomot generate sunt mai mici decat cele din
transportul feroviar, in timp ce afectarea populatiei este mai mare, in principal datoritd proximitatii locuintelor de

propriile linii de tramvaie, caz care nu se produce in cazul liniilor de cale ferata.

In ceea ce priveste numarul de persoane expuse la zgomotul generat de calea ferata si de tramvai rezultatele

obtinute au fost urmatoarele:
4 Indicator Lzsn:
19900 persoane, 6% din populatie este expusé la nivele sonore cuprinse intre 55-59 dB.
e 17600 persoane, 6% din populatie este expusé la nivele sonore cuprinse intre 60-64 dB.
e 3200 persoane, 1% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 65-69 dB.
« 600 persoane, mai putin de 1% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 70-74 dB.
<+ Indicator Lnoapte:
18200 persoane, 6% din populatie este expusé la nivele sonore cuprinse intre 45-49 dB.
e 21400 persoane, 7% din populatie este expusé la nivele sonore cuprinse intre 50-54 dB.
5500 persoane, 2% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 55-59 dB.

e 2400 persoane, 1% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 60-64 dB.
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5.2. Zgomotul in zonele industriale si zona portuara.

Referitor la nivelele sonore cu surse de zgomot industrial si portuar, zonele in care acestea sunt mai ridicate sunt
concentrate in: zona portului Constanta, in zona CET, in zona de depozite industriale si a zonei industriale, in
vestul orasului. Afectarea datoritd zgomotului se comporta in mod similar atét pentru indicatorul Lzsn, cat si
pentru indicatorul Lnoapte, adica acele surse ce genereaza cel mai mare zgomot pentru indicatorul Lzsn, o face

si pentru indicatorul Lnoapte.

in ceea ce priveste rezultatele hartilor de conflict, zonele unde se depasesc valorile limita stabilite de legislatie se
concentreaza, la fel ca in cazul anterior, in zona portuara, depozitelor industriale, zona CET si platformele

industriale situate in vestul orasului.

in cele din urma, rezultatele referitoare la numarul de persoane expuse la zgomotul industrial si portuar sunt

prezentate Tn continuare:
< Indicator Lzsn:
19900 persoane, 6% din populatie este expusé la nivele sonore cuprinse intre 55-59 dB.
« 3600 persoane, 1% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 60-64 dB.
e 200 persoane, mai putin de 1% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 65-69 dB.
4 Indicator Lnoapte:
¢ 29800 persoane, 10% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 45-49 dB.
14000 persoane, 4,5% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 50-54 dB.

e 2000 persoane, mai putin de 1% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 55-59 dB.

5.3. Zgomotul traficului motorizat

Rezultatele trasarii hartii strategice de zgomot pentru traficul motorizat araté cé& cele mai mari nivele sonore se

inregistreaza pe principalele cai de comunicare ale oragului: mari bulevarde si bulevarde.
o Drumul National 2-A, intrarea de nord a oragului.
o Bulevardul Aurel Vlaicu.
e Strada Soveja.
o Bulevardul Mamaia.

o Bulevardul Tomis.
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o Bulevardul Alexandru Lapusneanu.
e Bulevardul lon I.C. Bratianu.

Pe aceste drumuri se inregistreazd nivelurile de trafic cele mai ridicate din oras. in plus constituie si véi de
circulatie pentru vehiculele grele. Acesti doi factori sunt cei care determina faptul ca nivelele sonore sunt cele mai

ridicate.

Hartile de conflict araté acele zone in care se inregistreaza nivele sonore mai ridicate decét valorile limita stabilite
in legislatie. Principalele zone de conflict (cele mai extinse) apar impreuna cu acele drumuri care traverseaza
zone unde nu existd cladiri, avand in vedere ca nu se produce efectul de scut si portiunea de afectare a
zgomotului atinge o distanta mai mare. Tn schimb, numérul populatiei afectate este mai mare pe acele drumuri
care trec prin aproprierea cladirilor de tip rezidential, in timp ce pe acele drumuri care trec prin spatii mai deschise

numarul populatiei afectate este mai mic.

In ceea ce priveste numérul de persoane expuse la zgomotul generat de traficul motorizat, rezultatele obtinute au

fost urmatoarele:

< Indicator Lzsn:
99800 persoane, 32% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 55-59 dB.
56500 persoane, 18% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 60-64 dB.
¢ 52600 persoane, 17% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 65-69 dB.
e 26200 persoane, 9% din populatie este expusé la nivele sonore cuprinse intre 70-74 dB.
e 700 persoane, mai putin de 1% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 75 dB.

<+ Indicator Lnoapte:
¢ 94100 persoane, 30% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 45-49 dB.
51400 persoane, 17% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 50-54 dB.
51500 persoane, 17% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 55-59 dB.
e 42500 persoane, 14% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 60-64 dB.

e 2600 persoane, 1% din populatie este expusa la nivele sonore cuprinse intre 65-69 dB.
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6. DETERMINAREA PROBLEMELOR $I SITUATIILOR CARE TREBUIE IMBUNATATITE.

Aceasta sectiune contine acele conflicte detectate dupa evaluarea rezultatelor hartilor strategice de zgomot in
aglomeratia din Constanta, efectueaza o analiza a problemelor provocate de zgomot in cadrul populatiei,
societatii si economiei si descrie, de asemenea, acele situatii care necesita imbunatatiri pentru o reusi o reducere

a nivelelor sonore.

6.1. Identificarea problemelor detectate in Constanta.

Problemele cauzate de zgomot sunt intotdeauna asociate de sursa care il genereaza. Acesta este
comportamentul detectat in aglomeratia din Constanta, dupé evaluarea rezultatelor hartilor strategice de zgomot.
Problemele care apar sunt legate de fiecare tip de sursa de zgomot luata in considerare (cai ferate, industrie si
trafic motorizat), uneori mai mult de o sursa, iar in cadrul acestora constituie un factor determinant localizarea

acesteia sau a zonei pe unde trece.

6.1.1. Probleme legate de zgomotul traficului motorizat

In ceea ce priveste traficul motorizat, principalele probleme sunt detectate pe cele mai mari drumuri de circulatie,
adica pe drumurile care suporta un numér de vehicule mai mare. Problemele intdmpinate sunt de doua tipuri, in

functie de: dacé drumul trece "prins" intre cladirile rezidentiale sau trece prin spatii deschise.

In primul caz, se produc importante efecte negative deoarece zgomotul care ajunge la locuinte este foarte mare,
generand astfel un numar important de locuitori expusi la nivele de zgomot ridicate. Aceasta problema se
agraveaza in fata faptului ca posibilele actiuni corective sunt foarte limitate, fiind restranse in multe cazuri la
izolarea fonicad a fatadelor sau neviabilele masuri de restrictie a fraficului. Principalele drumuri unde se

localizeaza aceste probleme sunt:
e Strada Soveja.
e Strada Dezrobirii.
o B-dul Tomis.
o B-dul Ferninand.
o B-dul Mamaia.
¢ B-dul ion |.C. Bratianu.

o B-dul Alexandru Lapusneau.
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Atunci cand drumurile trec prin spatii deschise, problemele care se produc sunt mai mult relationate cu tona
afectatd de catre zgomot, deoarece neexistdnd cladiri nu se produce efectul de scut si portiunea de teren

afectata de zgomotul drumului este mult mai mare. Acest fapt se produce in principal pe marile drumuri de acces

si pe centura in aglomeratie:
e B-dul lon |.C. Bratianu.
o B-dul Aurel Vlaicu.
o Drumul National 2A.

e Drumul 39.

6.1.2. Probleme legate de zgomotul cdii ferate i a tramvaiului.

Problemele asociate zgomotului caii ferate sunt detectate in principal in coridorul de intrare in Constanta, in
vestul zonei statiei din Palas, deoarece este vorba de un portiune de cale feraté care suportd cel mai mare numar
de trafic in aglomeratie, cu circumstanta agravantd ca trece pe langé o zona de locuinte rezidentiale foarte

apropiate.

De asemenea, se detecteazd probleme semnificative in apropiere de gara din Constanta si pe coridorul sud de
intrare in Constanta, unde traficul feroviar este de asemenea ridicat si exista locuinte in aproprierea liniilor de

cale ferata.

Problemele asociate cu linii de tramvai au de asemenea relevanta lor, ca si in cazul cailor ferate, detectdndu-se

nivele sonore ridicate pe acele drumuri pe care trec linii de tramvai:
e Strada Soveja
e Strada Dezrobirii
o B-dul Aurel Vlaicu

¢ Soseaua Mangaliei

6.1.3. Probleme legate de zgomotul industrial.

In ceea ce priveste zgomotul industrial din Constanta trebui notat faptul ca principalele probleme au fost detectate
in acele zone in care zonele rezidentiale sunt adiacente cu zonele industriale. Acest fapt, foarte frecvent in unele
orase europene, se datoreaza unei planificari urbanistice gresite. Trebuie folosita sistematizarea pentru a evita
aceste situatii de conflict prin situarea de terenuri de tranzitie (zone comerciale, zone verzi sau altele) intre zonele

cele mai zgomotoase si zonele mai sensibile (locuinte, spitale, scoli ...). In cazul Constantei, acest fapt se
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localizeaza in unele zone in care distribuirea utilizarii terenului constituie un autentic mozaic, alternand zonele

industriale cu cele rezidentiale. Astfel este cazul zonei Medea, zona CET, Palas, Zona industriala sau Abator.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca zgomotul industrial este sursa la care cel mai mic numar de locuitori
este expus dintre toate cele evaluate in elaborarea hartilor strategice de zgomot. Prin urmare, este important sa

se relativizeze problematica zgomotului industrial.

6.2. Problemele zgomotului asupra sanatatii populatiei, societatii $i economiei.

Zgomotul actioneaza prin organul de auz asupra sistemului nervos central si autonom. Atunci cand stimulul
depaseste anumite limite, se produce surzenia si efecte patologice in ambele sisteme, atét instantanee cat si
intarziate. La nivele mult mai scazute, zgomotul poate produce disconfort si greutati sau impiedica atentia,

comunicarea, concentrarea, relaxarea si somnul.

Repetarea acestor situatii poate provoca stari cronice de nervozitate i stres care, la randul lor, duc la tulburari

psihofizice, boli cardiovasculare si dereglari ale sistemului imunitar.

Diminuarea performantelor scolare sau profesionale, accidentele de muncé sau rutiere, anumite comportamente
antisociale, tendinta de a abandona oragele, pierderea valorii imobilelor $i un lung si asa mai de departe sunt
céteva dintre consecintele. Nu este o coincidenta faptul ca tarile si regiunile mai putin dezvoltate sunt de

asemenea si cele mai zgomotoase.
6.2.1. Efecte asupra persoanei

6.2.1.1 Disconfort (2)

Aceasta este probabil efectul cel mai frecvent al zgomotului asupra persoanelor si cauza imediata a majoritatii
plangerilor.

Sentimentul de disconfort vine nu numai de la interferenta cu activitatile in curs de desfasurare sau cu odihna,
dar si din alte senzatii, mai putin definite, dar uneori foarte intense, de a fi deranjat. Persoane afectate vorbesc de
neliniste, agitatie, tulburari, depresie, neputinta, anxietate sau furie. Acest lucru contrasteazd cu definitia de
"sanatate" data de Organizatia Mondiald a Sanatatii: "O stare de completa bunastare fizica, mentala si sociala, nu

doar absenta bolii."

Nivelul de disconfort variaz& nu numai in functie de intensitatea zgomotul si de alte caracteristici fizice ale

acestuia care sunt mai putin obiective (zgomote "scartéituri", "stridente” etc.), dar si de factori precum temerile

2 Guidelines for Community Noise. © World Health Organization 1999
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asociate sursei de zgomot, sau gradul de legitimitate pe care cel afectat le atribuie acesteia. Daca zgomotul este

intermitent contribuie de asemenea la intensitatea maxima a fiecarui episod si la numarul acestora.

In timpul zilei se experimenteaza de obicei disconfort moderat incepand de la 50 decibeli si puternic incepand de

la 55. Tn timpul serii, in stare de veghe, aceste cifre scad cu 5 sau 10 decibeli.

6.2.1.2 Interferenta cu comunicarea

Nivelul sunetului unei conversatii pe ton normal este, la un metru de vorbitor, intre 50 si 55 dBA. Vorbind tare se
pot atinge 75 sau 80. Pe de alta parte, pentru ca cuvantul sa fie perfect inteligibil este nevoie ca intensitatea sa

sa depaseasca cu aproximativ 15 dBA zgomotul de fond.

De aceea, un zgomot peste 35 sau 40 de decibeli va provoca dificultdti in comunicarea orald, care poate fi
rezolvata doar partial, prin cregterea tonului vocii. incepand de la 65 de decibeli de zgomot, conversatie devine

extrem de dificil.

Situatii similare au loc atunci cand subiectul incearca s& asculte alte surse de sunet (televizor, muzica etc.). In
fata interferentelor unui zgomot, el reactioneaza prin cresterea volumului sursei, credndu-se astfel 0 mai mare

poluare fonica, fard a obtine complet efectul dorit.

6.2.1.3 Pierderea atentiei, concentrarii gi randamentului

Este evident ca in cazul in care realizarea unei activitati necesita utilizarea de semnale acustice, zgomotul de
fond poate masca aceste semnale sau interfera cu perceptia lor. Pe de alté parte, un zgomot neasteptat va duce
la distrageri care vor reduce randamentul in multe tipuri de locuri de munca, in special in acelea care au nevoie

de un anumit nivel de concentrare.

In ambele cazuri va fi afectatd realizarea sarcinii, aparand greseli si diminuandu-se calitatea si cantitatea

produsului Tn sine.
Unele accidente, atat de munca cét si rutiere, se pot datora acestui efect.

in unele cazuri, consecintele vor fi de duratd, de exemplu, copiii supusi unor niveluri ridicate de zgomot in
perioada vérstei scolare, nu numai c& vor invéta sa citeasca cu dificultate, ci si vor avea tendinta de a atinge

nivele mai scazute de insusire a lecturii.

6.2.1.4 Modificari ale somnului

Zgomotul afecteazd in mod negativ somnul in trei moduri diferite care au loc, intr-o mai mare sau mai mica

masura in functie de caracteristicile individuale, incepand de la 30 decibeli:
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1. Prin dificultatea sau incapacitatea de a dormi.

2. Cauzand intreruperi ale somnului, care, daca se repeta, pot duce la insomnie. Probabilitatea de a se
trezi depinde nu numai de intensitatea incidentului zgomotos, ci si de diferenta intre aceasta si nivelul

precedent de zgomot stabil. incepand de la 45 dBA probabilitatea de a se trezi este mare.

3. Scaderea calitatii somnului, acesta devenind mai putin linistit si scurtandu-se fazele sale cele mai
profunde, atat cele din somnul paradoxal (vise) cat si in cele non-paradoxale. Cresc tensiunea arteriala

si ritmul cardiac, exista vasoconstrictie si modificari ale respiratiei.

Ca rezultat, persoana nu va fi bine odihnita si va fi in imposibilitatea de a efectua in mod adecvat in ziua

urmatoare sarcinile sale zilnice. Dacé situatia se va prelungi, echilibrul fizic si psihic va fi grav afectat.

Se incearcé frecvent s se evite, sau cel putin sa se atenueze, aceste situatii prin ingestia de tranchilizante,
utilizarea de tampoane auditive sau inchizand ferestrele pentru a dormi. Primele doua sunt in mod clar practici
nesénatoase deoarece nu sunt naturale si por crea dependente si neplaceri suplimentare. Cea de-a treia face de
asemenea sa se piarda calitatea somnului deoarece acesta are loc intr-un ambient prost aerisit si/sau cu o

temperatura prea ridicata.

6.2.1.5 Daune la auz

Efectul descris in acest paragraf (pierderea capacitatii auditive) nu depinde de calitatea mai mult sau mai putin
placuta care se atribuie sunetului perceput nici daca acesta este dorit sau nu. Este vorba de un efect fizic care

depinde numai de intensitatea sunetului, desi, desigur, sub rezerva variatiile individuale.

4 In surditatea tranzitorie sau oboseala auditivd inc3 nu existd leziuni. Recuperarea este in mod normal
aproape completd dupa doua ore si completa dupa 16 ore dupa incetarea zgomotului, daca se sta intr-o

stare de confort acustic (mai putin de 50 de decibeli in stare de veghe sau de 30 in timpul somnului).

4+ Surditatea permanenta este cauzata fie prin expunerea prelungita la nivele peste 75 dBA, fie prin sunete
de scurta durata de peste 110 dBA, sau prin acumularea de oboseala auditiva fara suficient timp pentru
recuperare. Exista leziuni ale auzului intern (celulele ciliate externe din suprafata vestibulara si cele de
sprijin Deiters). Apare initial la frecvente neconversationale, motiv pentru care subiectul nu o observa
decét cand este prea térziu, cu exceptia cazurilor de autoobservare. Pot fi insotite de tiuit in urechi

(acufend) si tulburari de echilibru (vertij).
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6.2.1.6 Stresul si manifestarile sale si consecinte

Persoanele supuse in forma prelungita la situatii cum ar fi cele descrise mai sus (zgomotele care au deranjat i
perturbat si frustrat eforturile lor de atentie, concentrare sau comunicare, sau care au afectat linistea lor, odihna

sau somnul) obisnuiesc sa dezvolte unele din urmatoarele sindroame:
+ Oboseala cronica
4+ Tendinta la insomnie, cu consecinta agravarii situatiei.

< Boli cardio-vasculare: hipertensiune arteriald, schimbéri in compozitia chimicad a sangelui, ischemii
cardiace etc. Au fost mentionate cresteri de pana la 20% sau 30% in riscul de infarct miocardic la

persoane ce au fost supuse la mai mult de 65 decibeli in timpul zilei.
Tulburéri ale sistemului imunitar responsabile de raspunderea la infectii gi tumori.

+ Tulburari psihofizice, cum ar fi anxietate, manie, depresie, iritabilitate, greata, dureri de cap si nevroza

sau psihoza la persoanele cu predispozitie la acestea.

+ Modificari de comportament, in special comportamentul antisocial, cum ar fi ostilitate, intoleranta,

agresivitate, izolare sociala si diminuare a tendintei naturale spre ajutorul reciproc.

6.2.1.7  Grupuri in special vulnerabile.

Anumite grupuri sunt in special sensibile la zgomot. Printre acestea se intélnesc copiii, persoanele in varsta,
bolnavi, persoane cu dificultti auditive sau de vedere si fetusii. Aceste grupuri tind, din motive de comoditate, sa
fie slab prezentate in esantioanele de cercetare pe care se bazeaza normativa asupra zgomotelor, motiv pentru

care de multe ori s-a subevaluat nevoilor lor de protectie.

6.2.1.8 Obisnuirea la zgomot.

S-au citat cazuri de soldati care au putut dormi l&nga o piesa de artilerie care nu a incetat s& tragad sau de
comunitati care, in ciuda faptului ca sunt in apropierea unui aeroport, au reusit sa adoarma, chiar daca somnul
este de proasta calitate. Este adevarat c&, pe termen mediu sau lung, organismul se obignuieste cu zgomotul,
folosind in acest scop doua mecanisme, pentru fiecare platindu-se un pret diferit.

Primul mecanism este diminuarea sensibilitatii auzului, iar pretul sau este surditatea temporara sau permanenta.
Multe dintre persoane pe care nu le deranjeaza zgomotul ar spune, daca ar stii, ca nu aud zgomotul sau ca il aud

mai putin decét inainte. Sigur c& nu aud nici alte sunete care le sunt necesare.

Prin cel de-al doilea mecanism, sunt straturile corticale ale creierului cele care se obisnuiesc. Cu alte cuvinte,

auzim zgomotul, dar nu ne dim seama. in timpul somnului, semnalele care ajung la sistemul nostru nervos, nu
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ne trezesc, dar declangeaza consecinte fiziologice de care nu suntem constienti: ritmul cardiac, fluxul de sénge

sau activitatea electrica cerebrala. Este numitul sindrom de adaptare.
6.2.2. Alte efecte

6.2.2.1 Sociale si economice

Asocierea tuturor factorilor descrisi anterior au transformat in inospitaliere multe orase, deteriorand puternic in
cadrul acestora nivelele de comunicare i normele de convietuire. In consecinta, un numér in crestere de cetateni

si-au fixat regedinta in locurile initial mai potolite.

Acesta nu este locul cel mai potrivit pentru a discuta in detaliu toate distorsiunile sociale si economice care se
creeaza in acest mod. Impreund cu orasele se abandoneaza stilurile de viata si de convietuire care au durat

milenii, fara sa existe momentan alternative economice si psihologice acceptabile.

In conformitate cu DG de Mediu al Comisiei UE, "in prezent [inceputul anului 2001] pierderile anuale economice
in Uniunea Europeana induse de zgomotul ambiental se situeaza intre 13.000 si 38.000 de milioane de euro. La
aceste contribuie, de exemplu, reducerea pretului locuintelor, costurilor sanitare, reducerea posibilitatilor de
exploatare a terenului si costul zilelor de lipsa de la locul de munca". Exemple de efecte care nu sunt incluse in
estimare sunt productivitatea scazutd a muncii, diminuarea veniturilor din turism a anumitor orase istorice,

pagube materiale provocate cladirilor de sunetele de frecventa joasé si vibratii etc.
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7. DATE DESPRE CONSULTATIILE PUBLICE ORGANIZATE.

HOTARAREA nr. 321 din 14 aprilie 2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental stabileste c& in
timpul procesului de elaborare a Planurilor de Actiune se va asigura ca populatia este consultata cu privire la
propunerile incluse in acestea, care sa le ofere la timp posibilitatea efectiva de a participa la pregatirea si
revizuirea planurilor de actiune, ca rezultatul respectivei participarii va fi luat in considerare si ca se mentine

informata populatia asupra deciziilor adoptate.

La 19 ianuarie 2009 au fost efectuate in cadrul Primariei din Constanta intéinirile necesare pentru prezentarea
propunerilor ce trebuie incluse in Planul de Actiune si s-a dat cuvéntul publicului asistent pentru a efectua

contributiile relevante.
Procesul-verbal al reuniunii, cu rezultatele consultarilor publice organizate, este inclus in continuare:
Proces verbal,

incheiat astazi 19.01.2009, cu ocazia sedintei Grupului de lucru constituit pentru elaborarea Planului de

actiune privind reducerea zgomotului ambiental din municipiul Constanta

D-na Bardasu, sef Serviciul Protectia Mediului si Dezvoltare Durabila, din cadrul Primariei municipiului Constanta,

incepe sedinta Grupului de lucru, prezentand masurile propuse de catre elaboratorul hartilor de zgomot:
1. Dezvoltarea zonelor urbane mai linistite prin utilizarea asfaltului mai putin dur si cu texturi mai bune;

Domnul Gherasim, reprezentant Garda de Mediu, mentioneazé faptul ca, problema esentiala a acestui tip de

asfalt (poros) o reprezinta costul ridicat,iar iarna la temperaturi scazute apa infiltrata in asfalt ingheata.

Domnul Dancu, Comisar IPJ Constanta, intreaba daca exista un studiu din care sa reiasa cu cat se reduce nivelul

de zgomot in cazul folosirii acestui tip de asfalt.

Elaboratorul hartii de zgomot, domnul Cristobal , precizeaza ca s-au realizat astfel de studii, nivelul zgomotului

reducandu-se cu 3 dB.

D-na Anastasia Lescai, reprezentant ARPM Galati, mentioneaza faptul ca, prin implementarea unei masuri se
urmareste reducerea nivelului de zgomot cu cel putin 5 dB si intreaba elaboratorul daca s-a estimat nr. de

persoane care va beneficia de reducerea nivelului de zgomot.

Elaboratotul hartii de zgomot precizeaza ca va realiza o harta care sa evidentieze nr. persoanelor ce va beneficia

de reducerea nivelului de zgomot.
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D-na Lescai sugereaza elaboratorului, ca planul de actiune sa aibg in vedere o prioritizare a masurilor ce

urmeaza a fi implementate.

Domnul Cristobal mentioneaza faptul ca a luat in considerare o prioritizare a masurilor - masurile pe termen scurt,
realizandu-se in primii 5 ani(de exemplu amplasarea de panouri de protectie fonica) si masurile pe termen lung

(de exemplu schimbarea locatiilor unitatilor industriale generatoare de zgomot).

2. incurajarea utilizarii de cauciucuri mai silentioase

Domnul Dancu precizeaza ca trebuie gasita calea legala prin care producatorii de anvelope sa fie motivati.
D-na Calatoiu, reprezentant GNM Constanta, intreaba care au fost masurile de incurajare in alte tari.
Elaboratorul hartii de zgomot precizeaza ca in Spania , producatorii sunt incurajati pecuniar.

3. Includerea inspectiei acustice in procedura normala de inspectie tehnica a vehiculului (ITP)

Domnul Dancu precizeaza faptul ca, ar trebui sa se propuna o modificare legilativa referitoare la acesta masura.

D-na Bardasu mentioneaza ca vor fi contactate autoritatile competente in vederea propunerii unei modificari

legislative.
4. Redistribuirea traficului rutier in oras, prin organizarea de strazi cu un singur sens de circulatie.

D-na Dancu, inspector Directia Urbanism din Primaria Municipiului Constanta, precizeaza ca anul acesta se va

reactualiza Studiul de circulatie pentru zona centrala a municipiului si Peninsula.

5. Diminuarea fluxului de trafic rutier pe strazile principale ale orasului, acordand o atentie traficului

vehiculelor personale.

Domnul Dancu, mentioneaza ca in Studiul de circulatie sunt prevazute benzi de circulatie distincte numai pentru

transportul in comun.

6. Imbunatatirea transportului public in oras, din punct de vedere al frecventei, cantitatii si calitatii

resurselor disponibile pentru cetateni.

Domnul Emilian Glavan, reprezentant RATC C-ta, afirma ca in municipiul Constanta nu exista probleme majore

privind frecventa mijloacelor de transport(exceptand anumite linii de transport).

7. Evitarea modelului de oras difuz, acordandu-se prioritate dezvoltarii urbane compacte in procesul

viitor de urbanizare.

D-na Dancu precizeaza faptul ca, de aceasta masura se tine cont in elaborarea planurilor urbanistice.
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8. Latirea strazilor si bulevardelor in cadrul dezvoltarii noilor planuri urbanistice si in cadrul reformei

zonelor urbane consolidate.

D-na Dancu afirma ca aceasta masura este mai putin aplicabila momentan, dar ca pe viitor se va tine cont de

acest aspect in elaborarea planurilor urbanistice.
9. Planificarea integrata a terenului.

Elaboratorul hartii de zgomot explica, ca aceasta masura consta in amplasarea arterelor mari de circulatie,

zgomotoase, la distante mari fata de scoli, cartiere de locuit.
10. Diminuarea limitelor de viteza in cadrul orasului la 30 km /h pe toate caile rutiere.

D-na Bardasu precizeaza faptul ca, aceasta masura nu poate fi luata in considerare. In cazul in care ar exista
sesizari ale cetatenilor afectati de zgomot, se poate restrictiona limita de viteza la 30 Km/h pe anumite segmente

ale cailor rutiere.

11. Transformarea progresiva in zone pietonale a zonelor comerciale din aglomerarile urbane.

D-na Bardasu precizeza faptul ca, in aceste zone pietonale ar trebui sa fie prevazute piste pentru biciclisti.

12. Interzicerea utilizarii surselor auxiliare de zgomot (cum ar fi vorbitori) dupa ora 1900 in intreg orasul.

D-na Bardasu mentioneaza ca aceasta masura ar trebui sa fie reformulata, avand in vedere ca municipiul
Constanta este un oras turistic(in perioada estivala : interzicerea utilizarii unor astfel de surse de zgomot dupa
ora 2100.

13. Planificarea urbanistica care sa impiedice deplasarile de mare amplitudine (locatia centrelor

comerciale si a echipamentelor).
D-na Bardasu : aceasta masura a inceput sa fie implementata.
14. Zonarea zgomotului in zonele industriale sau comerciale, adiacente zonelor rezidentiale.

D-na Dancu precizeaza ca P.U.G. Constanfa prevede aceasta masura. Planul Urbanistic General se afla in

stadiu de reactualizare.
15. Educatia privind mediul inconjurator.

D-na Bardasu : Primaria Municipiului Constanta isi va insusi obligatiile referitoare la aceasta masura, deja s-au

desfasurat activitati privind aceste aspecte.
16.Administratia ca un exemplu de comportament.

De asemenea.
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17. Aplicarea stimulentelor economice pentru cetatenii mai implicati in problema zgomotului.

D-na Lescai : in municipiul Galati sunt acordate astfel de stimulente pentru imbunatatirea fatadelor cladirilor.

D-nul Gherasim mentioneaza faptul ca, sunt acordate stimulente economice pentru agentii economici care

utilizeaza cele mai bune tehnici disponibile.
18. Crearea de platforme sau Observatoare permanente privind poluarea fonica.

D-nul Krapcenko, reprezentant APM, precizeaza faptul ca nivelul de zgomot este monitorizat, prin statii mobile,
de catre Agentia de Protectie a Mediului Constanta, datele fiind transmise Agentiei Regionale pentru Protectia
Mediului Galati.

D-na Bardasu : vor fi solicitate de catre PMC datele rezultate ca urmare a monitorizarii nivelului de zgomot.

19. Punerea in aplicare de beneficii fiscale rezidentilor care nu folosesc vehiculele private pentru

transportul in cadrul orasului.

D-na Bardasu mentioneaza ca aceasta masura este discutabila.

20. Elaborarea de politici care sa promoveze achizitia de locuinte fara detinerea de autovehicule.
D-na Bardasu: aceasta masura nu este viabila.

21. Punerea in aplicare de beneficii economice si subventii pentru punerea in aplicare a masurilor de

izolare a locuintelor afectate in mod deosebit.
D-na Bardasu precizeaza ca este necesara reformularea acestei masuri.
22. Interzicerea circulatiei vehiculelor, in special a vehiculelor grele, pe strazile sensibile.

D-nul Dancu mentioneaza faptul ca, trebuie incurajata aplicarea acestei masuri, Politia Rutiera Constanta
propunand, in acest sens, interzicerea circulatiei in oras a autovehiculelor grele (>3,5t) si respectarea unui

interval orar de circulatie, de catre autovehiculele grele destinate aprovizionarii.
23. Imbunatatirea infrastructurii urbane pentru pietoni, ca masura de promovare a deplasarii pe jos.

D-na Bardasu mentioneaza ca este 0 masura realizabila, PMC a conceput un amplu proiect de reabilitare a
trotuarelor din oras, o mare parte fiind deja refacute. De asemenea sunt prevazute in planurile urbanistice, parcari
Supraetajate, astfel incat se va diminua considerabil nr. autovehiculelor parcate pe trotuar, precum si amenajarea

de spatii verzi.

D-nul Krapcenko sugereaza administratiei publice locale eliminarea pietrei cubice, refacerea covorului asfaltic din

anumite intersecti.

D-na Bardasu precizeaza faptul ca, va fi transmisa tuturor partcipantilor o prima forma a Planului de actiune.
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In incheiere d-na Anastasia Lescai, secretarul Comisiei Regionale de Zgomot pentru Regiunea 2 Sud-Est,

mentioneaza principalele aspecte de care trebuie sa se tina cont in elaborarea Planului de actiune privind

reducerea zgomotului ambiental:
- prioritizarea masurilor propuse;

- identificarea zonelor linistite (zonele verzi) din municipiu si propunerea unor masuri specifice pentru

conservarea acestora;

- elaborarea hartilor de diferenta;

- elaborarea unei harti care sa evidentieze nr. persoanelor ce va beneficia de reducerea nivelului de zgomot;
- descrierea detaliata a principalelor masuri (inclusiv sursele financiare necesare implementarii acestora);

- publicarea unui anunt in presa locala privind stadiul Hartilor de zgomot;

- aprobarea versiunii finale a Planului de actiune de cétre Consiliul Local Constanta.
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8. MASUBI CE SUNT DEJA APLICATE PENTRU REDUCEREA ZGOMOTULUI $I PROIECTE IN
PREGATIRE.

In prezent, Primaria din Constanta nu aplica masuri directe pentru reducerea zgomotului. De asemenea, aceasta

nu are proiecte in curs de pregatire pentru a realiza actiuni de combatere a poludrii fonice.

Cu toate acestea, indirect, daca este cazul s& se specifice diferite actiuni intreprinse de catre primarie, a caror

consecinta poate duce la scaderea nivelelor sonore din municipiu.

Aceste actiuni au fost elaborarea:

e Agendei Locale 21. Planul local de dezvoltare durabila a municipiului Constanta.

o Studiu General de Circulatie la nivelul municipiului Constanta si la nivelul teritoriului de influenta (periurban).

in primul caz, elaborarea unei agende 21 locald ia in considerare toate aspectele de mediu inconjurétor ale

orasului, printre care ar trebui sa fie prevazut zgomotul in forma directa sau indirecta (emisii in atmosfera).

in ceea ce priveste Studiul General de Circulatie, este vorba de un instrument a cérui obiectiv este de a
imbun&tétii circulatia si traficul in municipiu. In acest sens, orice masura silsau de actiune contemplata in acesta,
cum ar putea fi reducerea nivelului de trafic, sunt legate direct de reducere nivelelor de zgomot, avand in vedere
ca o scadere a circulatiei vehiculelor implica in mod inevitabil reducerea nivelelor sonore generate de traficul

motorizat.
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9. IDENTIFICAREA ZONELOR LINISTITE iN MUNICIPIUL CONSTANTA.

9.1. Introducere

Desi unul din obiectivele Planului de Actiune este de a reduce zgomotele puternice din "punctele negre", alt
obiectiv care se doreste sa fie atins este cel de a respecta zonele care sunt inca linistite. Zone fara zgomot ofera
multiple oportunitati de timpul liber public. Prin urmare, nu numai ca sunt valoroase pentru locuitorii din zona
respectiva, dar contribuie de asemenea la imbunatatirea calitatii vietii persoanelor care traiesc in apropiere, pe
strazi adiacente, dar zgomotoase, deoarece acolo se pot bucura de momente de liniste in timpul liber, atunci
cand doresc. Prin urmare, este foarte important s& se protejeze zonele fara zgomot si sa se creeze unele noi

acolo unde este posibil.

Planificarea unor noi zone destinate locuintelor ar trebui sa se faca de la inceput, in asa fel incét sa se asigure ca
cel putin zona centrala este linigtitd. Acest lucru necesitd destinarea centrului noilor zone folosirii pietonale si de

biciclete sau, cel putin, c& se aplicd mésuri de moderare a traficului.

Pe de alta parte, este foarte important s& se protejeze zonele deschise din afara oragelor si populatia faté de noi
surse de zgomot (de exemplu, deschiderea de noi strézi). Chiar si in cazurile in care exista foarte putine locuinte
care sunt amplasate in afara oragelor, cdmpul réméne, in multe cazuri, esential nu numai pentru timpul liber al
omului, ci si ca habitat pentru animalele in libertate. Zgomotul din trafic si segmentarea cdmpului cu strézi si cai

ferate inca mai contribuie la disparitia speciilor in multe regiuni europene.

9.2. Identificarea zonelor linistite in aglomeratia din Constanta.

ORDINUL nr. 152/558/1119/5632 din 2008 al ministrului mediului si dezvoltarii durabile, al ministrului
transporturilor, al ministrului s&nétatii publice si al ministrului internelor si reformei administrative pentru
aprobarea Ghidului privind adoptarea valorilor-limitd si a modului de aplicare a acestora atunci céand se
elaboreazd planurile de actiune, pentru indicatorii L zsn i L noapte , in cazul zgomotului produs de traficul rutier
pe drumurile principale si in aglomerari, traficul feroviar pe cdile ferate principale si in aglomerari, traficul aerian
pe aeroporturile mari si/sau urbane si pentru zgomotul produs in zonele din aglomerari unde se desfagoara
activitati industriale prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 152/2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 84/2006 stabileste in
articolul 8 ca delimitarea zonelor linistite pentru aglomerari de mai mult de 250.000 de locuitori trebuie sa fie
definite in conformitate cu termenii stabiliti in H.G. nr. 321/2005, inainte de elaborarea Planurilor de Actiune si

luénd in considerare urmatoarele aspecte:

o Principiul de actiune preventiva cu scopul de a mentine zonele linistite existente in aglomeratii.
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o Informatiile continute in hartile strategice de zgomot.
e O dezvoltare urbana armonioasa.

¢ Respectarea valorilor limita stabilite in tabelul 2 din ORDINUL nr.152/558/1119/532.

LesndB(A) A
Sl Dl Suprafata minima pentru care se defineste o zona
Surse de zgomot e
Lzsn-dB(A) inigtita —(ha)-

Strazi, drumuri nationale si autostrazi
Cai ferate
55 45

Aeroporturi

Zone industriale, inclusiv porturi

Pentru a identifica zonele linigtite in aglomeratia din Constanta au fost luate in considerare aceste aspecte.

Procedura folosita a fost urmatoarea:
1. Evaluarea de hari strategice de zgomot elaborate.

2. Insumarea si comasarea nivelelor sonore a tuturor surselor de zgomot (feroviar, industrie si

trafic motorizat) intr-o singura harta.

3. Identificarea zonelor cu valorile din indicatorul Lzsn sub 55 dB(A). In conformitate cu tabelul 2
din ORDINUL nr. 152/558/1119/532.

4. Selectarea acelor zone cu o suprafata egald sau mai mare de 4,5 hectare. In conformitate cu
tabelul 2 din ORDINUL nr. 152/558/1119/5632.

Ca rezultat al acestei proceduri au fost obtinute zonele linistite existente in Constanta, care sunt reprezentate

grafic pe hartile care se anexeaza.
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10. ACTIUNI PREVAZUTE DE CATRE AUTORITATILE COMPETENTE PENTRU URMATORII CINCI ANI,
INCLUSIV MASURILE DE PROTEJARE A ZONELOR LINISTITE.

Sunt cuprinse in acest paragraf diverse actiuni care trebuie intreprinse de catre Primaria din Constanta in
urmatorii cinci ani, cu scopul de a realiza o reducere a nivelelor de poluare fonica, precum si acele masuri

destinate pentru protejarea zonelor linigtite.

Actiunile propuse sunt grupate in diferite blocuri, in functie de tipul sursei de zgomot catre care sunt indreptate:
o Zgomotul traficului motorizat
o Zgomotul caii ferate si a tramvaielor

o Masuri generale

10.1. Masuri legate de circulatia traficului motorizat:

Acest pachet de masuri include actiuni de atenuare a zgomotului generat ca urmare a circulatiei vehiculelor,
reducand poluarea fonica, dar fard a afecta circulatia motorizatd in sine. Natura unor astfel de masuri trebuie sa
fie interpretata de la o dubla abordare. Prima este ca impactul produs de céatre traficul motorizat nu este doar
zgomotul, ci si accesibilitatea, emisia de gaze, accidente etc. Cea de-a doua este faptul ca masurile de
administrare a traficului, pentru a obtine efectul dorit la un anumit punct, va duce la efecte de redistribuire, adica

devierea traficului din cauza zgomotului (si alte impacturi) in alte locuri.

Efectele masurilor de administrare a traficului ca un mecanism de reducere a nivelelor de zgomot va depinde

intotdeauna de fiecare retea rutiera si de locatia specifica unde se aplica masura.

Costurile pentru a pune in aplicare 0 masura de administrare a traficului sunt greu de evaluat in prezent, pentru
ca sunt alcétuite din doua parti. O parte se refera la punerea in aplicare a masurii in cauza, cum ar putea fi
costurile pentru indicatorul de schimbare a limitei de viteza, si pe alta parte se refera la efectele masurii, cum ar fi
valorile schimbérilor in durata célitoriei, costurile emisiei de gaze si costurile accidentelor. In ceea ce priveste
efectele zgomotului, aceste costuri sunt greu de evaluat in prezent, deoarece acestea depind de anumite situatii
specifice. Unele tari aplica diferite valori economice in acest scop. Tn acest Plan de Actiune se prezinta doar

schimbarile referitoare la aceste efecte.

10.1.1. Inchiderea drumurilor pentru trafic

Inchiderea anumitor drumuri pentru trafic in cadrul retelei de trafic a unui oras poate presupune o actiune
importantd de diminuare a poluérii fonice in acele cazuri in care reducerea zgomotului este impusa de dificultatile

generate de trafic.
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Studiul pentru instituirea unei astfel de masuri trebuie sa fie privit cu o abordare deschisa. Adica, se pot adopta
solutii treptate in functie de necesitatea care exista de a reduce zgomotul si importanta drumului pentru trafic. De
exemplu, o solutie cu caracter intermediar ar putea fi, intr-o zona rezidentiala, restrictiile de circulatie pentru toate

autovehiculele, cu exceptia riveranilor.

Evident, o astfel de masura nu are sens sa fie luaté in considerare pe drumurile a caror functionalitate este
esentiala, dar aceasta este justificata, in anumite cazuri concrete in care este posibild stabilirea de rute
alternative de circulatie si daca se produce o reducere substantiala a nivelelor de zgomot. Exemple de zone in
care s-ar putea incepe studierea introducerii acestei masuri ar fi imprejurimile scolilor, centrelor medicale,

culturale sau rezidentiale.

Instituirea unei astfel de masuri necesita participarea in ansamblu a expertilor rutieri i de poluare fonica,

deoarece trebuie sa se evalueze in paralel efectele sale pentru ambele discipline.
4 Problema: Zgomot legat de traficul motorizat.
+ Descriere / obiective: inchiderea unui drum si indepartarea de la sursa de zgomot.

<+ Asteptari de reducere a nivelelor de zgomot: poate produce o reducere substantiald a zgomotului, intre 3-
14 dB (A).

4+ Costul estimat: Cost scazut de implementare.

+ Interactiuni - Limitari: Importanta efectelor de deviere a traficului motorizat.

10.1.2. Reducerea limitei de viteza la 30 km/h
Prezenta masura propune pe diferite drumuri nepreferentiale din oras, stabilirea limitei de viteza la 30 de km/h.

Moderarea circulatiei este una dintre cele mai importante mijloace de reducere a poluérii i @ zgomotului in
mediul urban. Zgomotul scade in functie de viteza, intensitatea traficului si modul in care conduce fiecare (la

viteza limitata condusul este mai regulat, cu mai putin acceleratii si frane).

Pe drumurile unde se va aplica masura, regulile de prioritate va fi cel clasic, iar limitarea vitezei, dupa cum s-a
mentionat, va fi de 30 km/h. In oras va persista o separare fizica, mai mult sau mai putin marcata, intre trotuarul
pentru pietoni si soseaua pentru trafic, instalandu-se limitatoare pe baza de platforma ridicata la intrarea in zona

de moderatie.
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Descriere / obiective: reducerea limitelor de viteza si in

consecinta reducerea nivelelor de zgomot.

4 Asteptari de reducere a nivelelor de zgomot: poate produce o
reducere substantiala a zgomotului, intre 3 si 14 dB(A).

<+ Costul estimat: Cost scézut de implementare.

+ |Interactiuni - Limitdri: Importanta efectelor asupra traficului

motorizat.

10.1.3. Restrictii la trecerea vehiculelor zgomotoase cu ajutorul taxelor sau a barierelor pe bulevardele
din zonele linigtite.

Una din masurile de stabilire a zonelor linistite este aplicarea de restrictii privind vehiculele zgomotoase de a intra

in aceste zone. Viabilitatea acestei masuri depinde, cu toate acestea, de oferirea de locuri de parcare adiacente

si de existenta de vehicule cu emisii sonore scazute in parcul auto. Restrictile privind intrarea vehiculelor in

zonele linigtite se pot stabilii prin bariere fizice chiar pe sosea sau prin impunerea platii unei taxe.

noisy cars

I |’i| “|' T

L _I-Iy_brld Car

Figura 1: O viziune pentru o zona linistita dintr-un oras. Sursa: Proiectul QCity
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Figura 2: Harta de reducere a zgomotului rezultat prin crearea unei zone hibrid. Sursa: QCity proiect.
4+ Descriere/obiective; crearea de zone linistite restrdngand accesul la acestea a vehiculelor foarte
zgomotoase prin plata de taxe sau prin bariere pe sosea.

<+ Asteptari de reducere a nivelelor de zgomot: poate produce o reducere substantiald a zgomotului, intre 3 si
14 dB(A).

4+ Costul estimat: Cost scazut de implementare.

Interactiuni - Limitari: Importanta efectelor asupra traficului motorizat, necesitatea existentei de vehicule
silentioase si zone de parcare adiacente.

10.1.4. Cresterea frecventei serviciilor de transport public.

Atunci cand frecventa serviciilor de transport public va fi crescuta, atractivitatea acestui mijloc de transport creste
de asemenea. Ca rezultat a acestui lucru, oamenii vor avea o mai mare predispozitie pentru a alege sa
célatoreasca in autobuz, metrou sau tren. Acest lucru va duce la o diminuare a folosirii vehiculelor particulare si

astfel se va produce o diminuare a nivelelor de zgomot.

Aplicarea acestei metode a fost pusa in aplicare in orasele europene, cum ar fi Stockholm. Rezultatul aplicarii
sale in orele de varf a fost verificata in baza analizei efectului sdu asupra fluxului de trafic. S-a constatat prin
aceasta ca, in timp ce aceasta este o mare imbunatatire a sistemului de transport public, impactul pe fluxurile de

trafic este mic. Schimbarea relativa a fluxurilor in cele mai multe racorduri este o reducere sub 10% si, de multe
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ori aproape de zero. Efectele asupra vitezei au fost mici. in afard de orele de varf rezultatele au aratat aceeasi
linie. Prin urmare, aceastd politica va avea ca rezultate efecte putin apreciabile, cu toate ca acestea se vor
produce intr-o zona larga. Cu toate acestea, cresterea numarului de autobuze si trenuri poate compensa

scaderea traficului auto.

4+ Descriere/obiective: Prin imbunatatirea transportului public, persoanele care calatoresc in masina vor

substitui acest mijloc de transport public.

4+ Asteptari de reducere a nivelelor de zgomot: singura, aceastd masura poate produce mici scaderi ale

zgomotului.
4+ Costul estimat: Cost ridicat de implementare.
+ Interactiuni - Limitari: este necesar sa se ia in considerare si alte efecte, in afara de impactul zgomotului.

Ca o masura suplimentar la aceasta, in unele cazuri, s-a pus problema realizérii unei reduceri a pretului biletelor
pentru transportul public, argumentand ca acest lucru poate face, de asemenea, utilizarea sa mai atractiva. Ca si
in cazul anterior, aceasta poate conduce la o schimbare in comportamentul utilizatorilor de vehicule private, fiind
maritd utilizarea transportului public. Cu toate acestea, experientele realizate in orasele europene arata ca
rezultatele aplicarii acestei masuri nu sunt substantiale si implicd o pierdere ridicatd a veniturilor pentru

companiile de transport public. Din aceasta cauza nu se recomanda aplicarea unei masuri de acest tip.

10.1.5. Introducerea de puncte de taxare in zonele congestionate de trafic

‘La data de 26 februarie 2002 si dupa consultéri extinse, primarul din Londra a anuntat decizia sa de a trece la stabilirea unei taxe in
centrul Londrei. Acest lucru ar implica o taxa de £ 5 pentru a intra in zona in timpul sdptamanii intre orele 07:00 si 18:30. Masura a fost
pusd in aplicare pe data de 17 februarie 2003. Efectele asupra mediului vor fi monitorizate impreund cu impacturilor asupra transportului,
economiei §i alte aspecte. Scopurile pentru care s-ar putea folosi incasarile din taxe includ imbunététirile mediului inconjurator de pe
strazi, pentru a reduce efectele adverse ale traficului auto, cum ar fi expansiunea strézilor pietonale, precum si imbunatatirea mediului
inconjurétor in centrul oragului’.

Stabilirea de taxe in centrele urbane este 0 masura care a fost studiata intr-un numar mare de orase europene.
Ca atare, masura nu este de natura sa aiba efecte semnificative asupra mediului, indiferent daca sunt pozitive
sau negative, pe teritoriul sau in afara zonei de taxare. Implementarea sa ar trebui s& sporeasca posibilitatile de

reducere a zgomotului in anumite zone, fara a provoca daune semnificative in alte locuri.

Reducerea nivelurilor de trafic din centrul Constantei ar putea oferi posibilitati de dezvoltare a altor initiative care

ar putea oferi sprijin strategiei de lupta impotriva zgomotului din mediul inconjurator.

Un numar mai mic de vehicule in migcare in interiorul si in afara centrului oragului ar reduce nivelurilor de trafic si,

in special, congestionarea traficului. Taxa ar incuraja unele conditiile de trafic mai fluid. Tn plus, alte m&suri cum
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ar fi acordarea de prioritate pentru circulatia autobuzelor, ar trebui s& completeze stabilirea de taxe. Acest lucru

ar imbunétati functionarea autobuzelor i ar permite ca conducerea autobuzului sa fie mai suava.

Reducerea congestiei prin stabilirea de taxe ar trebui s& semnifice 0 mai mica prezenta a tipurilor de zgomote
care genereaza stanjeneli, cum ar fi motoarele la ralanti si regimuri de accelerare-decelerare.
4+ Descriere / obiective: stabilirea de taxe in centrul orasului pentru vehiculele private.
4+ Asteptari de reducere a nivelelor de zgomot: singura, aceastd masura produce mici reduceri ale
zgomotului. 1-2 dB (A)

s

Costul estimat: ar trebui sa fie mai mic decét incasarile.

-

Interactiuni - Limitéri: este necesar sa se ia in considerare i alte efecte, in afara de impactul zgomotului

10.1.6. Crearea de rute pentru traficul greu

Unul dintre principalii factori care influenteazé zgomotul traficului motorizat este numarul de vehicule grele care
circula pe drumuri. Traficul camioanelor in interiorul orasului, in afara de faptul ca provoaca probleme de zgomot,

presupune un risc pentru pietoni, creeaza grave daune ale pavajului i impiedica considerabil fluiditatea traficului.

In cazul municipiului Constanta, prezenta instalatjilor portuare face ca problemele asociate cu traficul greu sa se

manifeste in forma cea mai pronuntata.

Prin urmare, pentru a corecta aceste probleme in interiorul centrului orasului, aceastd masura propune stabilirea

unor trasee specifice pentru circulatia traficului greu.

Aceasta masura ar prezenta devierea traficului greu prin centuri periurbane, limitdnd si stabilind restrictii ale
accesului camioanelor pe drumurile din oras. Pentru acest lucru ar trebui sa se stabileasca solutii viabile pe
termen scurt, precum si o strategie pentru un orizont mai indepartat, care ar permite accesul traficului greu la
instalatiile portuare, precum si in zonele industriale, faréd ca pentru acest lucru sa fie necesard circularea in

interiorul orasului.

In primul rand, pana cand nu se dezvoltd politici mai ambitioase, ar trebui s& fie stabilite rute in cadrul retelei
rutiere existente. Pe termen mai lung masurile ar trebui s& includa relocarea zonelor industriale, precum si
crearea de accese la zona portuara.

4+ Problema: zgomotul din trafic generat de catre traficul greu

+ Descriere/obiective: Restrictii de circulatie a traficului greu in interiorul orasului si stabilirea unor rute

alternative specifice pentru acesta.
Asteptari de reducere a nivelelor de zgomot: intre 1-3dB(A)

<+ Costul estimat: pe termen scurt ar presupune un cost scazut de implementare.
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+ Interactiuni - Limitari: este necesar sa se ia in considerare si alte efecte, in afara de impactul zgomotului.

10.1.7. Reducerea traficului, desemnarea de spatii pe strada si in trafic

In acele locuri unde traficul poate fi redus sau limitat intr-o zona determinata, scaderea nivelelor de zgomot va fi
semnificativd. Tn acest sens, politici cum ar fi cele dezvoltate la Londra "Strdzi pentru oamenf", bazate pe
pietonalizarea strazilor, sunt deosebit de importante. In cazul aglomeratiei din Constanta, ar trebui s& se evalueze
viabilitatea unei posibile reduceri a traficului avand in vedere actuala conjunctura a cresterii numarului populatiei
si a nivelului de trai (intrarea in Uniunea Europeana ...). Un posibil obiectiv ar fi sa se reduca nivelurile de trafic cu
15% in timpul s&ptamanii in centrul Constantei si crestere a traficului intre 0-5% in restul orasului, in perioada
2009-15, in contextul cresterii de numarului populatiei si a ocuparii fortei de munca. Dezvoltarea acestui obiectiv
ar trebui sa fie combinata cu politici de a imbuné&tati transportul public, mersul pe jos si cu bicicleta, care are ajuta

la reducerea previzibila a cresterii traficului.

Modificarea echilibrului prin utilizarea spatiului de pe strazi, da oportunitatea de a atinge imbunéatatiri calitative.
Domeniile prioritare includ centrul oraselor si imprejurimile scolilor si centrelor medicale. Benzi de autobuz si alte
prioritati permite ca autobuzele s& functioneze mai bine, cu mai putin accelerari-decelerari. Orice modificare a
peisajului pe strazi este probabil sa fie mai bund calitativ decét o strada a carei suprafaté este dura si reflectanta

sonor.

In general, stanjenelile din cauza zgomotului, in principiu, pot fi reduse pentru a determina volumul de trafic in
cazul in care se concentreaza intr-un numar concret de rute proiectate adecvat, in loc sa fie dispersat prin mai
multe strézi rezidentiale. Se poate obtine o scédere considerabilé a nivelelor de zgomot prin devierea vehiculelor
grele. In teorie, acest lucru poate intra in conflict cu obiectivele calitatii aerului. In practics, aceasta este rareori o
decizie care este luatd in forma sectoriala, si, in general, se iau in considerare multi alti factori, in special

siguranta, realizandu-se un bilant global pentru luarea deciziilor.

10.2.Masuri legate de zgomotul traficului feroviar

In acest paragraf se descriu masurile pentru identificarea calitativa si evaluarea tratamentelor de control a
zgomotului, eficiente pentru o reducere a zgomotului, atdt a materialului rulant cat si a structurii.
In traficul feroviar, actiunile din cauza zgomotului este afectatd de viteza si lungimea fiecarui tren, precum si de

numarul de trenuri care circuld, calitatea platformei si alti factori, in principal tipul franei (de disc sau de sabot).

Trenurile de marfa grea pot duce la vibratii ale solului si la zgomote de joasa frecventa. Aceste vibratii sunt rareori

un risc pentru structurile cladirilor, dar pot cauza anxietate, precum si disconfort pentru populatie.
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10.2.1. Tipul structurii si calitatii - incluzdnd contactul cu materialul rulant.

Optimizarea proiectarii i managementul contactului roata-sina, constituie la nivel tehnic maxima prioritate pentru

reducerea zgomotului cailor ferate.

Zgomotul generat de frecarea dintre materialul rulant si sind este principala sursa in cazul trenurilor electrice, i,
in multe cazuri, mai ales la viteze mari, de asemenea pentru trenurile diesel. Generarea zgomotului nu depinde
numai de viteza, in anumite conditii, in special de suavitate, depinde de asemenea de suprafata capului feroviar.

Rotile de fier topit si frdnele de sabot sunt, in general, cu 8 dB (A) mai zgomotoase decét rotile cu frane pe disc.

TP!UI
% Radiation |
. s Vehicle Track
y A
-y

Figura 7: Generarea, transmisia si eliminarea zgomotului de rulare

Wheel/rail
Vibraton transfer

Generabon
(roughness) "

Pe parcursul suprafetei de rulare a sinei se pot forma ondulatii cu o grosime in general intre 30 mm si 80 mm.
Acestea pot fi eliminate prin sfaramarea capului feroviar. Ondulatiile sinelor pot creste nivelele de zgomot in jur
de 10 - 20 dB (A) - subiectiv de doua sau patru ori mai ridicate. Aceasta valoare este cu mult mai mare decat cele
de reducere a zgomotului care pot fi atinse prin instalarea de bariere sonore, foarte utilizate ca masura de a

include in Planurile de Actiune si cu un cost foarte ridicat.

Nivelele de zgomot pot fi redus printr-o intretinerea corespunzétoare a structurii caii ferate si inlocuirea lor
periodica.

in curbe cu raza ingusta, se pot atinge nivele de zgomot cu componente tonale ridicate. Sunetele acute pot fi
foarte enervante si rotile pot fi deteriorate, creand chiar mai mult zgomot. Metodele pentru reducerea scartaitului
rofilor includ lubrifierea capului feroviar sau a rofilor, jeturi de apa si céptuseli speciale pentru suprafetele de
rulare ale sinei. Rofile rezistente, precum cele folosite la multe tramvaie moderne, sunt deosebit de eficiente
pentru reducerea scartéitului, precum i pentru zgomotul de rulare. in urmétoarele imagini se prezintd un

exemplu a unui sistem de lubrifiere instalat intr-un oras european.
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Figura 3. Sistem de lubrifiere a sinelor pentru
tramvaie. Sursa: Qcity proiect
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Figura 4: detalierea sistemului de aplicare a

lubrifiantului. Figura 5: Caseta de control a lubrifiantului ~ Figura 6: detalierea sistemului de

si unitatea de pompare aplicare a lubrifiantului
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Sinele sudate in forma continu sunt mai silentioase decét sinele traditionale cu jonctiuni. in unele téri ale Uniunii
Europene se trece la substituirea sinelor cu jonctiuni cu cele sudate continuu, lucru care va permite o reducere a

nivelelor de zgomot echivalent cu aproximativ 2 dB.

In prezent sunt in curs de dezvoltare sine de tip silentios, care inclus incorporarea sistemelor de amortizare a
sinelor. Intretinerea sinelor in perfecta stare include garantarea ca traversele de cale ferata sa fie fixate ferm in
balast. Structura de balast permite o absorbtie a zgomotului (de aproximativ 2 dB), comparativ cu drumurile pe
pléci, pe care sinele sunt fixate pe o placa solida de beton. Reducerea vibratiilor pe interfata roata-sina constituie

de asemenea o linie de lucru prioritara.

Exemplu de sisteme
de amortizare pe sine.
Sursd: Dutch
Innovation Program

Noise.

Exista tehnici care permit reducerea zgomotului $i transmiterii vibratiilor i care consta in instalarea unui strat

format din materiale elastomerice care se situeaza sub stratul de balast.

Aceste tipuri de straturi pot fi folosite atat la tramvaie, cat si la cai ferate si permit instalarea lor in multiple tipuri

de structuri: traverse de balast, drumuri pe placi, beton, tuneluri, poduri...

I tack-bed mat ST concrete base

- covering and corner profiles m ballast bed

Figura 8: Instalarea straturilor elastomerice in structurile caii ferate,

sub stratul de balast.
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Masura de actiune: Primaria va solicita Guvernului sa desemneze responsabilitati bine definite in sectorul
feroviar pentru dezvoltarea tehnologica a céilor si sisteme de management rentabile si mai silentioase.
Cercetarea pentru a stabili parametrii pentru practici eficiente si rentabile ar trebuie sa se desfagoare de

urgenta.

10.2.2. Materialul rulant silentios si functionarea sa.

In prezent, diverse tari ale Uniunii Europene lucreaza la implementarea unui nou material rulant feroviar mult mai
silentios, in special unul care sa se utilizeze in zonele urbane si suburbane si care circuld cu viteze moderate.
fnlocuirea franelor de sabot la vehiculele feroviare cu materiale mult mai moderne care folosesc frane de disc a
contribuit in general la reducerea nivelelor de zgomot. Traditionalele fréne de sabot de fier cauzeaza razuirea
sabotilor rofilor. Pentru a reduce aceasta problema se pot folosi la franele cu saboti alte compozitii ale
materialelor. Motoare cu tractiune electrice ale trenurilor de calatori suburbane, produc de obicei relativ mic
zgomot. Intermitent, modul de functionare a compresoarelor sistemului de frénare, de ventilatie sau a aparatelor
de refrigerare si a sistemelor de control electric poate genera zgomot. La viteze reduse, o locomotiva diesel in
mers, tinde sa domine zgomotul din tren in general, in special cele mai moderne ale caror materiale rulante
incorporeaza fréne de disc. La motoarele diesel, zgomotul de joasa frecventa poate genera un disconfort
semnificativ. Cele mai moderne locomotive diesel, cu toate acestea, sunt mai silentioase. Locomotivele electrice

sunt, de asemenea, relativ mai silentioase.

in trenurile de marfa foarte grea, zgomotul si transmiterea vibratiilor la pAmant i la structuri pot fi foarte greu de
controlat. Boghiurile de tip "low track force" pot reduce vibratile si uzura si ruptura sinelor.
Stabilirea unor taxe variabile pentru utilizarea liniilor pentru a incuraja operatorii feroviari sa investeasca in
vehicule mai silentioase sau in tehnologii specifice care sa reducd zgomotul, precum i uzura drumului, sunt

sugestii care se reflecta in Cartea verde al Comisiei Europene "Politica viitoare a zgomotului”, 1996.

Vitezele de pe céile ferate sunt, in principiu, strict monitorizate din motive operationale, cum ar fi de siguranta si
de capacitate. Orice tip de imbunatatire a punctualitatii trenului trebuie sa evite presiunea de a atinge o viteza mai
mare care sa permita recuperarea intarzierii. Viteza trenurilor ar trebui sa fie redusa cu 30%, pentru a reduce

nivelele de zgomot cu 3 dB, si cu 50% pentru ca acestea sa se reduca cu 6 dB. Reducerea vitezei in aceste
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volume ar avea grave consecinte pentru utilizatorii de servicii de transport feroviar si, in general, pentru
capacitatea retelei. Cu toate acestea, optiunea de limitare a vitezei in locatii determinate, cu o mai mare
sensibilitate Tn orele noptii, ar trebui sa fie o optiune care sa fie luata in considerare. Pe termen lung, ar fi de dorit
ca trenurile de marfa grea s utilizate trasee care inconjoara (‘by-passing”) zonele rezidentiale, mai ales pe timp
de noapte. in caz contrar, regimurile de accelerare si decelerare ar trebui s& fie reduse la minim. Locomotivele
diesel nu ar trebui s fie tinute la ralanti din cauza emisiei de zgomote la frecvente joase, avand in vedere cé sunt
in special deranjante pentru populatie. Anumite tari ale Uniunii Europene realizeaza bune practici in acest scop,
cum ar fi cazul in Marea Britanie, unde "regula de zece minute" pe reteaua feroviara nationala impune ca
motoarele sa fie oprite atunci cand nu sunt necesare pentru mai mult de zece minute.
Masuri de actiune: Primaria va solicita Companiei Nationale de Cai Ferate si industriei feroviare si
companiei de transport public responsabila cu tramvaiele, sa promoveze analiza pref-rentabilitate care sa
permita adoptarea si dezvoltarea de tehnologii ale trenurilor si sisteme de management a cailor ferate mai
silentioase. Ar trebui s& promoveze bunele practici in operatiunile sistemului feroviar care sa minimizeze

zgomotul, mai ales pe timp de noapte, precum si politici care sa previna functionarea trenurilor la ralanti.

10.2.3. Ecranarea acustica pe caile ferate

Debreiajul liniilor de cale feratd, precum si digurile de pdgmént pot aplana zgomotul, chiar dacd sunt mai putin
eficiente pentru atenuarea zgomotului de joasa frecventa. Stabilirea unor zone largi de vegetatie foarte densa pe
ambele parti ale drumului poate ajuta la reducerea zgomotului. Amplasarea de obstacule in aproprierea
drumurilor este conditionata de siguranta si alte limitari operationale. Cu o amplasare adecvata, nigte ecrane
sonore bine proiectate pot reduce zgomotul de rulare cu peste 10 dB, desi acestea sunt mai putin eficiente la
locomotivele diesel, unde sursa de zgomot este mai mare. Ecranele sonore de pe liniile de cale ferata trebuie sa
aiba suprafete interne de absorbtie sau sa aibd o anumité inclinatie referitor la unghiul vertical, pentru a evita

multiple reflectii intre ecran i pe partea laterala a trenului.
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Figura 7: Ecran sonor cu inclinatie pe linia

feroviara.

Instalarea de ecrane sonore pe liniile feroviare poate fi foarte complicata datoritd costurilor economice ridicate.
Cu toate acestea, poate rezulta o actiune obligatorie pentru reducerea zgomotului in acele portiuni in care traficul
de marfuri este in special ridicat si mai mult atunci cand liniile trec prin interiorul zonelor urbane. Necesitatea de a
imbun&téti siguranta feroviard fata de permeabilitatea liniilor (persoane, animale) si vandalism, poate oferi
importante sanse pentru instalarea de ecrane acustice in Constanta. O combinatie de criterii intre barierele

sonore gi gardurile de siguranta in timpul proiectarii ar trebui sa le faca chiar profitabile.

O posibila forma de autofinantare a ecranelor sonore este includerea in acestea a panourile fotovoltaice. In ultimii
ani s-au dezvoltat experiente in Europa, care incearca sa profite de potentialul de generare a electricitatii plecand
de la energia fotovoltaica (PV), bazata pe integrarea panourilor fotovoltaice pe latura de sud a barierelor sonore

de la est la vest, de-a lungul liniilor de cale ferata din Londra, precum si pe principalele drumuri.

. . - ' Figura 10: Instalarea barierelor
Figura 8: Ecran sonor cu panouri Figura 9: Ecran sonor cu panouri

. antizgomot cu panouri solare pe o
fotovoltaice pe ambele fete. fotovoltaice pe o linie de cale ferata

autostrada.

Masuri de actiune: Primaria va solicita Companiei Nationale de Cai Ferate i industriei feroviare s&

examineze posibilitatile de a promova utilizarea mai largd si mai eficienta a ecranelor sonore pe ciile
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ferate. Ar trebui sa se ia in considerare posibilitatea de a obtine beneficii asupra zgomotului renovarii

rutinara sau imbunatatire a ecranelor/gardurilor de siguranta. Potentialul pentru generarea de energie

fotovoltaica integrata in ecranele de zgomot de-a lungul liniilor feroviare ar trebui sa fie investigat.

Figura 11: Bariere joase pentru ecranarea zgomotului produs de contactul intre sine si roata

10.3.Masuri generale.

10.3.1. Ferestre cu izolare fonica.

Atunci cand nu exista nici o posibilitate reald de reducere a nivelului de zgomot prin limitarea sau reglarea sursei
(de obicei trafic motorizat sau feroviar) sau de a aplana zgomotul pe calea de raspandire, urmatorul pas ar putea
consta in proportionarea unei protectii directe impotriva zgomotului a celor expusi la disconfort, de exemplu, prin
utilizarea de ferestre cu izolare fonica. Ar trebui sé se tind seama de faptul c& acest tip de masuri de izolare
fonica functioneaza numai atunci cand ferestrele sunt inchise si nu au nici un efect asupra zonelor din afara

locuintelor (de exemplu, terase).

Posibilitatea de a instala ferestre izolate fonic in fiecare casa este evaluata avand in vedere perturbarea sonora
inregistraté in fiecare locuintd si gradul real de izolare fonica a cladirii. Adica, punerea in aplicare a acestei
masuri in municipiul Constanta va necesita studii detaliate care s& evalueze ce zone si locuinte specifice trebuie
s& fie prioritare pentru stabilirea acestei actiuni. Prin urmare, informatiile cuprinse in hartile strategice de zgomot

ar trebui sa o ia in considerare doar ca pe 0 aproximare.

Pentru ca aceasta abordare s3 fie eficienta, in procesul de evaluare ar trebui sa includa masurile de constructie

prevazute care afecteaza zona implicatd si planurile de expansiune urbanistica, pe langa efectele sonore.
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Dimensiunile ferestrelor cu izolare fonica trebuie sa fie calculate special pentru fiecare cladire.
Potrivit rezultatelor de cartografiere strategica a zgomotului (impas de conflict) zonele din aglomerarea din

Constanta unde se propune evaluarea punerii in functiune a acestei masuri sunt:
e Strada Soveja
o Strada Dezrobirii
o B-dul Tomis
o B-dul Aurel Vlaicu
o B-dul Mamaia
e B-dul ion |.C. Bratianu.

o B-dul Alexandru Lapusneanu
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11. STRATEGIE PE TERMEN LUNG.

Stabilirea unei strategii de atenuare a polurii fonice pe termen lung pentru aglomeratia din Constanta trece la
contemplarea dezvoltarii masurilor cu orizonturi temporare mult mai largi, care au mai mult scopul de prevenire a
poluarii sonore decat corectitudinea. Principalele aspecte care trebuie considerate de o astfel de strategie, pentru

a avea garantii de succes, sunt:

o Masurile contemplate trebuie s& solutioneze probleme potentiale viitoare (actiuni de prevenire). Adica, a

preveni aparitia unor astfel de probleme.

¢ Trebuie sa fie proiectate pentru a rezolva problemele majore de poluare fonica, adica, sa evite cresterea

nivelelor de zgomot si care in plus afecteaza mari suprafete.

o Strategia ar trebui sa ia in considerare economisirea posibilelor costuri viitoare. Acest lucru inseamna ca
actiunile cuprinse in strategie ar trebui sa contribuie la evitarea, pe viitor, a intreprinderii de actiuni de

remediere care sa implice o investitie financiara.

in continuare se expun diferite abordari ce trebuie luate in considerare in cadrul unei strategii pe termen lung

pentru reducerea zgomotului.

11.1.Planificarea teritoriala si proiectarea urbanistica.

Planificarea teritoriala si urbanistica constituie un instrument puternic de prevenire a poluarii fonice in cadrul
organizarii spatiului dintr-un oras. O alocare corespunzatoare a utilizérii spatiului disponibil, o corectd
dimensionare a infrastructurii transporturilor sau dezvoltarea sistemelor de transport public, pot contribui la

dezvoltarea modelelor urbane mai durabile, cu o incidenta mai mica a poluarii sonore asupra populatiei.
In continuare se expun diferite idei ce trebuie luate in considerare in cadrul planificarii urbanistice.

Evitati modelul de oras difuz, d&nd prioritate dezvoltarii urbanistice compacte in urbanizérile viitoare.
Considerarea orasului ca un ecosistem este abordarea care reflecta cel mai bine principiile dezvoltarii durabile. n
acest sens, la fel ca ecosistemele naturale, orasul tinde sa-si mareasca complexitatea pentru a castiga stabilitate.
Planificarea urbana trebuie sa se asigure ca aceasta crestere sa fie compacta si nu difuza, adica sa tinda spre o

ocupare rationala a terenului $i nu spre o ocupare masiva.

Rolul infrastructurilor este fundamental pentru obtinerea unei gestionari optime a traficului, motiv pentru care
constructia de noi drumuri in baza principiilor de durabilitate poate favoriza aplicarea masurilor care sa reduca

nivelele sonore in aglomeratii $i, in plus, sa contribuie la o imbunatatire generala a calitatii vietii in oras.
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Marirea latimea strazilor i a bulevardelor in dezvoltarea noilor planuri urbanistice si in reforma zonelor
urbane consolidate. Aceasta masura presupune crearea de drumuri mai largi, de preferat cu sens unic, care
prin natura dimensiunilor lor sa poata cu usurintd include masuri care sa incurajeze mersul pe jos, cu bicicleta

prin incorporarea benzilor pentru biciclete sau utilizarea transportului public.

Planificarea urbana care sa evite marile deplasari. Cresterea nucleelor satelit de populatie in jurul oraselor a
fost o constanta in Europa in ultimii ani. Cu toate cé aceasta tendint pare c& s-a stabilizat, distanta intre serviciu
si locuinta, folosirea vehiculului particular, congestionarea traficului si acumularea de servicii situate in zonele
urbane periferice, provoaca probleme majore, daca nu se dispune de un sistem eficient de transport si

comunicatii.

Transportul este o cerere a societatii, ca rezultat al activitatii sale, iar folosirea terenului are mult de a face cu
distribuirea spatiala a acestei activitati. Un lucru nu ar trebui sa-1 conditioneze pe celalalt. Dimpotriva se

recomanda cdutarea de sinergii si integrarea politicilor de transport si utilizare a terenului.

Zonificarea zgomotului in zonele comerciale sau industriale adiacente zonelor rezidentiale. in conformitate
Ccu propunerea anterioara, noile servicii si echipamente urbane ar trebui sa fie amplasate in zonele adiacente

zonelor rezidentiale, pentru a minimiza deplasarea i a favoriza mecanismele de control al zgomotului.

11.2.Actiuni pe liniile de cale ferata si marile drumuri de trafic motorizat

Pe termen lung ar trebui de asemenea sé fie luate in considerare masuri care sa permita

scoaterea" in afara
zonei urbane a zgomotului care nu trebuie sa apara in interiorul aglomeratiei. Prin acest lucru se doreste sa se
facé referire la cazul traficului motorizat si feroviar care in prezent circuld prin interiorul Constantei si care, cu
masuri adecvate pe termen lung, ar putea fi deviat spre exterior. In cazul aglomeratiei din Constanta exista doua
cazuri prioritare; traficul feroviar de marfuri care intra in port, precum si traficul camioanelor care de asemenea

intré in port sau foloseste aglomeratia din Constanta ca si zona de trecere.

In ceea ce priveste primul caz, traficul feroviar, actiunile pe termen lung ar trebui sa vizeze construirea unui
coridor de marfuri care va circula prin exteriorul aglomeratiei, cu conectare la instalatiile portuare, precum si o
linie de cale ferata care sa circule spre sud. Este evident ca adoptarea acestei masuri nu ar putea fi nici odata
justificata doar de problemele de zgomot. Ar trebui sa fie contemplata in cadrul unei conjuncturi in care intervin
mai multi factori care favorizeaza nevoia de a realiza aceastd actiune: cresterea demografica de la oras,
problemele de permeabilitate al traficului de persoane si vehicule in interiorul zonei urbane, nevoia de crestere
urbanistica, cresterii economice, problemele legate de transportul de marfuri periculoase si a sigurantei

populatiei, nevoia de reinnoire a actualelor linii de cale ferata...
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in ceea ce priveste strategia pe termen lung cu privire la traficul motorizat, axele prioritare sunt devierea traficului

de camioane si traficului conventional care in prezent trece prin interiorul aglomerarii cu ajutorul centurii. In acest

sens este planificatd construirea unei centuri a oragului Constanta care va servi, pe langa pentru imbunatatirea

fluiditatii traficului in interiorul orasului, si la reducerea poluérii fonice in interiorul acestuia. Ca si in cazul anterior,

constructia de drumuri de centura nu se justifica numai prin problematica zgomotului. Cu toate acestea, o analiza

cost-beneficiu al unei astfel de masuri, unde se prezinta toate impacturile pozitive ale acesteia (inclusiv reducerea

nivelelor sonore in interiorul oragului), permite concluzionarea ca constructia sa este mai mult decat justificata.

Punerea in functiune a unei centuri a Constantei ar avea urméatoarele efecte pozitive din punct de vedere al

poluarii fonice:

(0]

(0]

(0]

Va permite devierea traficului greu (camioane) cu destinatia in port prin exteriorul oragului.
Va evita traficul greu care circula prin interiorul Constantei numai in zona de trecere.

Va evita traficul vehiculului ugor prin interiorul aglomeratiei in acele cazuri in care se folosesc drumurile

urbane ca si zona de trecere.

Reducerea traficului in interiorul orasului asociata cazurilor anterioare, ar spori fluiditatea acestuia in
interiorul oragului. Acest lucru ar evita regimurile de circulatie de accelerare-decelerare care sporesc

nivele de zgomot.

Va permite absorbtia in mare masura a cresterii previzibile a parcului auto.

In cadrul acestei strategii pe termen lung trebuie de asemenea sé ia in considerare conexiunea centurii cu portul

prin construirea cailor de acces corespunzatoare catre acesta. Acest lucru ar permite inchiderea actualelor cai de

acces catre port, care obliga circulatia traficului greu prin zona urbana.
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12. MODALITATI DE FINANTARE A MASURILOR PREZENTATE.

Unul dintre principalele inconveniente care apare la punerea in aplicare a masurilor incluse intr-un Plan de
actiune este legat de finantarea acestor masuri. Un mare numar de Planuri de actiune prezentate autoritatilor
locale care au elaborat hartile strategice de zgomot s-au dovedit nefezabile din cauza imposibilitatii de finantare a
diferitelor masuri propuse in cadrul acestora. De exemplu, introducerea de sute de metri de panouri acustice de-a
lungul unei infrastructuri liniare este adesea una dintre masurile cele mai selectate din cadrul planurilor de
actiune. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestei masuri, reprezinta o investitie economica a caror costuri

sunt foarte mari, in principal datorita de pretului ridicat pe metro liniar de panou, cat i datoritd instalarii.

In aceastd sectiune sunt prezentate unele propuneri de finantare, care sunt in curs de dezvoltare sau s-au
dezvoltat in alte orage ale Uniunii Europene si care vor permite rationalizarea investitiei legate de dezvoltarea

prezentului Plan de actiune acustica.

12.1.Incorporarea panourilor fotovoltaice in panourile acustice.

Incorporarea panourilor fotovoltaice (PV) in panourile acustice este o aplicatie care nu si-a pierdut interesul sau
de la instalarea primilor 100 kW conectati la retea din vecinatatea autostrazii N13 din Elvetia, cu sapte ani in

urma. De atunci, serviciile publice din mai multe tari europene au explorat perspectivele oferite de panourile

fotovoltaice in barierele acustice.

L
m | Figura 15: Panouri
fotovoltaic incroporate in

panourile acustice de pe
autostrada N13 din Elvetia.

Atractia initiald datd de montarea modulelor fotovoltaice in panourile acustice este similard cu cea a montarii
panourilor fotovoltaice pe cladiri. O parte din costurile aferente terenului si structurii de sustinere poate fi evitata.
Experienta operationala dobéandité intr-o serie de sisteme de panouri acustice demonstreaza fezabilitatea tehnica

si a potentialului de generare a energiei electrice de catre aceste instalatii.

De exemplu, instalatia din Elvetia mentionata anterior a a introdus in retea in medie 110.000 kWh pe an, din

momentul instalarii. Un sistem de 40 kWp instalati, in Austria, prezintd performante similare: generatorul solar,
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care se intinde pe o lungime de 264 m de-a lungul autostrazii A1, in apropierea Gmunden, a produs circa 31.500
kWh/an si are un randament mediu de 0,67, de cand a devenit operationald, in februarie 1992.

Evolutia este acum axata pe o integrare reala a energiei fotovoltatice, care sa permita inlocuirea completa a unui
simplu element protectie impotriva zgomotului cu un element care ofera protectie impotriva zgomotului si are
capacitatea de a genera electricitate.

In Tarile de Jos, un sistem de panouri fotovoltaice integrate in bariere acustice de 52 kWp este operational
incepand din aprilie 1995. In perioada iulie 1995 - iulie 1996 s-a inregistrat la generatorul fotovoltaic un
randament de 0,73.

1. top mounted foso.06 | 2- shingles L
"-.__‘_.\ \W\ -‘-\ F
I = I -
: Figura 16: Tipuri de
3. O-W vertical ot ge |4- N-S vertical bifacial &

CH97 | modele de bariere

\ N acustice fotovoltaice si
(=] .

datele de punere in
5. horizontal zigzag 057, GH'9s | 6. cassettes ‘Do7 | aplicare.

E il B Ea ]

Grank @ 1986 1599 TINGI  advanced troray conienm

Sistemele de panouri fotovoltaice integrate trebuie sa fie corespunzator pozitionate fata de soare $i cu un unghi
de inclinare adecvat, pentru a maximiza performanta electrica. Acest lucru limiteaza aplicarea acestora foarte
mult pe rutele care merg pe directia est-vest. Unul din elementele inovative care ar putea extinde domeniul de

aplicare prin includerea rutelor de pe directiile nord-sud, este modulul bi-facial sau "parte activé dubla”.

12.2. Finantarea izolarii acustice a ferestrelor.

Pentru a efectua izolarea acustica de ferestre in orasele europene care au dezvoltat aceasta masura, s-au folosit
sisteme diferite de finantare, care ar putea fi rezumate astfel:

o Sisteme de finantare integrala de la administratia publica.
« Sisteme unde finantarea a fost suportata de catre proprietarii locuintelor.

o Sisteme de finantare mixta.
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Dintre aceste trei variante se recomanda utilizarea celui de-al treilea sistem, din urmatoarele motive:

o Nu presupune o cheltuiala integrala din partea administratiei publice.

e Populatia afectata (proprietarii de locuinte) nu trebuie sa fie incarcata cu cheltuielile reprezentate de
necesitatea izolarii fatadelor din cauza problemelor generate de catre terte parti.

o Sistemul de finantare mixta obliga la o responsabilitate comuna pentru toate partile fata de cheltuieli.
e Permite stabilirea de diferite participari procentuale de finantare in functie de gravitatea problemei.

Practic sistemul de finantare mixta inseamn& c& un procent din costurile corespunzatoare izolarii acustice a

fatadelor este suportat de catre adminsitratie, in timp ce restul este asigurat de catre proprietarul locuintei.

Procentul suportat de catre fiecare dintre cele doud parti (administratia publica - proprietari) variaza in functie de
gradul de incidenta al neplacerilor cauzate de zgomot in fiecare locuinta. Astfel, in acele locuinte unde nivelurile
de zgomot sunt mai mari (problema este majora), procentul de contributie al administratiei este mai mare. Tn
cazurile in care excesul nivelurilor de zgomot nu este atat de ridicat, se reduce procentajul partii finantate de

catre adminsitratie, iar proprietarul va suporta o parte mai mare din costuri.

Prin urmare, este un sistem de finantare in care sunt stabilite procentaje de finantare variabile in functie de

gravitatea problemei.
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13. ESTIMAREA REDUCERII NUMARULUI DE PERSOANE AFECTATE DE ZGOMOT.

Aceasta sectiune include estimérile privind reducerea numérului de persoane afectate de zgomot, ca urmare a
implementarii masurilor incluse in prezentul plan de actiune. La elaborarea acestor estimari a fost efectuatd o
modelare a noilor harti de zgomot intr-un scenariu care prevede adoptarea masurilor propuse in planul de actiune
si calcularea populatiei in acest scenariu. Prin diferenta de populatie expusa in scenariul actual si cel viitor, se

obtine reducerea numérului de persoane afectate de zgomot.

13.1.Reducerea numarului de persoane afectate de zgomotul feroviar

Zgomot produs de traficul feroviar HEPIELRETIED [T e
sute) Reducerea

: - numarului de
Denumirea aglomerarii Scenariul actual | Scenariul viitor
(1) 2) persoane (1-2)
Constanta

Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN

. 199 96 103
cuprinse intre 55-59
Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN

o 176 138 38
cuprinse intre 60-64
Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN

. 32 12 20
cuprinse intre 65-69
Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN i 0 6
cuprinse intre 70-74
Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN mai 1 0 1
mari de 75
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

. 182 153 29
cuprinse intre 45-49
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

. 214 171 43
cuprinse intre 50-54
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

. 55 23 32
cuprinse intre 55-59
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

. 24 4 20
cuprinse intre 60-64
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Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

cuprinse intre 65-69

Numarul de persoane expuse la valori ale Ln mai

mari de 70

13.2.Reducerea numarului de persoane afectate de zgomotul rutier

Zgomot produs de traficul rutier Hepleth e il
sute) Reducerea

: - numarului de
Denumirea aglomerarii Scenariul actual | Scenariul viitor
(1) ) persoane (1-2)
Constanta

Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN

. 998 1081 -83
cuprinse intre 55-59
Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN

. 565 542 23
cuprinse intre 60-64
Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN

. 526 415 1M1
cuprinse intre 65-69
Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN

. 262 217 45
cuprinse intre 70-74
Numarul de persoane expuse la valori ale LZSN mai . 4 3
mari de 75
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

. 941 1073 -132
cuprinse intre 45-49
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

. 514 515 -1
cuprinse intre 50-54
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

. 515 438 77
cuprinse intre 55-59
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln

. 425 312 113
cuprinse intre 60-64
Numarul de persoane expuse la valori ale Ln 26 25 1
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cuprinse intre 65-69

Numarul de persoane expuse la valori ale Ln mai

mari de 70
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ANEXA . Harta de identificare a zonelor linistite
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ANEXA |l. Harta diferentelor
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