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Anul 2016, luna martie, ziua 09

Procuror (...) din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial

Constanta,

Examinand actele de urmarire penald efectuate in dosarul cu nr. de mai sus

privind pe inculpatii:

I.1. [Atribuirea frauduloasa a serviciului de protectie fizica si monitorizare catre
SC(...)SRL]

1.

2.

|0

B

BUCUR IONEL, (...), director al CNE Cernavoda la data faptelor, cercetat

sub control judiciar (expira la 17.04.2016),
NEGULICI ELENA-MARINELA, (...) , Director economic al CNE

Cernavoda si director economic al SNN Bucuresti la data faptelor, cercetata

sub control judiciar (expira la 17.04.2016),
ENCICA IONEL, (...) , membru al comisiei de evaluare a ofertelor si sef

serviciu protectie fizica si informatii clasificate la data faptelor, cercetat in
stare de libertate,
NICOLA LAURENTIU-THEODOR, (...), sef birou protectie fizica la data

faptelor, cercetat in stare de libertate

toti patru pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul

public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art.

13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea



|

faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.
183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5

C.pen.

DARAMUS VICTOR, (...) , administrator in fapt al SC (...) SRL, la data

faptelor, cercetat Tn stare de libertate

pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in

serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un

folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. — art. 13% din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs

consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5 C.pen.

1.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]

1. BUCUR IONEL, (...), director al sucursalei CNE Cernavoda la data
faptelor, cercetat sub control judiciar (expira la 17.04.2016),

2. ENCICA IONEL, (...), sef serviciu protectie fizici si informatii

clasificate la data faptelor, cercetat in stare de libertate

ambii pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 301 din

Codul penal cu aplic. art. 5 C.pen.

11.1. [Atribuirea frauduloasa a serviciului de protectie fizica si monitorizare
catre SC (...) SRL]
1. BUCUR IONEL, (...), director al CNE Cernavoda la data faptelor,

cercetat sub control judiciar (expira la 17.04.2016),

2. NEGULICI ELENA-MARINELA, (...), director economic in cadrul
SNN Bucuresti, la data faptelor, cercetata sub control judiciar (expira la
17.04.2016),




3. ENCICA IONEL, (...), sef serviciu protectie fizici si informatii

clasificate, la data faptelor, cercetat in stare de libertate

toti trei pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul

public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art.

13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.
183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5

C.pen.

4. DARAMUS VICTOR, (...), administrator al SC (...), la data faptelor,

cercetat in stare de libertate

pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in

serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un

folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. — art. 13 din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs

consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5 C.pen.

11.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]
1. BUCUR IONEL, (...), director al CNE Cernavoda, la data faptelor,

cercetat sub control judiciar (expira la 17.04.2016),
2. NEGULICI ELENA-MARINELA, (...), director economic al SNN
Bucuresti, la data faptelor, cercetata sub control judiciar (expira la
17.04.2016),
ENCICA IONEL, (...), sef serviciu protectic fizicdi si informatii

|0

clasificate, la data faptelor, cercetat in stare de libertate



toti trei pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 301

din Codul Penal cu aplic. art. 5 C.pen..

1.1, [Atribuirea frauduloasa a serviciului de protectie fizica si monitorizare
catre SC (...) SRL]
1. BUCUR IONEL, (...) , director al CNE Cernavoda la data faptelor,

cercetat sub control judiciar (expira la 17.04.2016),
2. NEGULICI ELENA-MARINELA, (...) , director economic al SNN
Bucuresti la data faptelor, cercetatia sub control judiciar (expira la
17.04.2016),
OLTEANU MADALINA, (...) , director economic in cadrul CNE

|0

Cernavoda la data faptelor, cercetata in stare de libertate

|~

ENCICA IONEL, (...) , sef serviciu protectie fizici si informatii

clasificate la data faptelor, cercetat in stare de libertate
NICOLA LAURENTIU-THEODOR, (...) , sef birou protectie fizica la

data faptelor, cercetat Tn stare de libertate

|

toti cinci pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul

public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art.

13 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.

183 C.pen. faptd care a produs consecinte deosebit de grave,

6. DARAMUS VICTOR, (...) , administrator in fapt al SC (...), la data

faptelor, cercetat in stare de libertate

pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in

serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un

folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. — art. 13* din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
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297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs

consecinte deosebit de grave,

111.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]

1.

2.

|0

BUCUR 10ONEL, (...) , director al CNE Cernavoda, la data faptelor,

cercetat in stare de control judiciar (expira la 17.04.2016)

NEGULICI ELENA-MARINELA, (...) , Director economic al SNN
Bucuresti, la data faptelor, cercetata in stare de control judiciar (expira
la 17.04.2016)

ENCICA IONEL, (...) , membru al comisiei de evaluare a ofertelor si sef

serviciu protectie fizica si informatii clasificate, la data faptelor, cercetat n

stare de libertate

toti trei pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 301
din Codul Penal

111.3. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]

1.

2.

|0

BUCUR 1ONEL, (...) , director al CNE Cernavoda, la data faptelor,
cercetat in stare de control judiciar (expira la 17.04.2016)

NEGULICI ELENA-MARINELA, (...) , Director economic al SNN
Bucuresti, la data faptelor, cercetati in stare de control judiciar (expira
la 17.04.2016)

ENCICA IONEL, (...) , membru al comisiei de evaluare a ofertelor si sef

serviciu protectie fizica si informatii clasificate, la data faptelor, cercetat in

stare de libertate

toti trei pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 301
din Codul Penal




EXPUN URMATOARELE:

Modalitatea de sesizare
l.

Prin procesul verbal din 26 mai 2015, lucratorii Serviciului de Investigare a

Criminalitatii Economice din cadrul IPJ Constanta s-au sesizat din oficiu cu privire
la angajarea CNE Cernavoda in plata ilegald a unor servicii de paza in perioada 2008
— 2014 catre SC (...) SRL Constanta (devenita ulterior SC (...) SRL Constanta), SC
(...) SRL Constanta si SC (...) SRL Cernavoda, precum si a unor servicii de
curatenie in perioada 2011 — 2014 catre SC (...) S.A. Cernavoda. A fost format
dosarul nr. 265/P/2015.

Prin procesul verbal din 30 iunie 2015, lucratorii Serviciului de Investigare a

Criminalitatii Economice din cadrul IPJ Constanta s-au sesizat din oficiu cu privire

la urmatoarele aspecte:

1. Numitit BUCUR IONEL, in calitate de director general al SN Nuclearelectrica
SA Bucuresti — Sucursala CNE Cernavoda, respectiv. NEGULICI ELENA
MARINELA, in calitate de director economic in cadrul Sucursalei CNE
Cernavoda, au eludat, cu intentie, prevederile OUG 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, cu prilejul incheierii contractului de servicii nr.
(...)/02.07.2012 cu SC (...) SRL Cernavoda — CUI (...), reprezentata de (...), ce
are ca obiect prestarea pe o perioadd de 32 de luni a serviciilor de exploatare,
intretinere si reparatii la obiectivele aferente circuitului hidro al apei de racire la
CNE Cernavoda, intrucat, raportat la valoarea estimata a achizitiei, respectiv
5.817.449.55 lei fara TVA (1.307.409 EURO, la cursul BNR de 4.4496 din 2

iulie 2012) autoritatea contractantd avea obligatia de a organiza o procedura de
6



licitatie publici deschisi in vederea atribuirii acestui contract. In realitate,
contractul a fost atribuit in urma organizarii unei proceduri de achizitie publica de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare in scopul de a

incredinta in mod preferential contractul catre SC (...) SRL Cernavoda.

In urma organizarii unei proceduri de licitatie publicd deschisa, a fost incheiat
contractul de servicii nr. 4/08.01.2015 intre Societatea Nationala Nuclearelectrica SA
Bucuresti — Sucursala CNE Cernavoda si SC (...) SRL Cernavoda ce are ca obiect
servicii de manipulare, transport, conservare produse si actualizare baze de date si
servicii de exploatare, intretinere si reparatii ale spatiilor de depozitare ale CNE
Cernavoda si sistemelor de utilitati aferente acestora, pe o durata de 2 ani, cu o valoare
de 18.036.539 lei, prin intocmirea in cadrul procedurii a caietului de sarcini de catre
numitul (...), in calitate de sef serviciu Depozite al CNE Cernavoda, intr-o modalitate
de a favoriza atribuirea acestuia catre aceasta societate comerciala.

Pe timpul deruldrii acestui contract exista date din care rezulta ca Sucursala CNE
Cernavoda a efectuat plati catre SC (...) SRL Cernavoda fara respectarea dispozitiilor
contractuale stabilite intre parti.

3.

Pentru activitatea de favorizare a SC (...) SRL Cernavoda de catre factorii
decizionali din cadrul Sucursalei CNE Cernavoda, acestia din urma au obtinut din
partea societdtii prestatoare foloase personale necuvenite constand in personal, materiale
si utilaje puse la dispozitie pentru executarea unor lucrdri de constructie/renovare la
locuinta parintilor numitei (...), din Cernavoda, jud. Constanta, la casa parinteasca a
numitului BUCUR IONEL, din Targul Ocna, jud. Bacau, si la Pizzeria (...) din
Murfatlar, jud. Constanta apartinand SC (...) SRL Murfatlar, detinuta in fapt de (...) si
de apropiata sa, prin interpusii (...) si (...).

4,

In cursul anului 2004, numitul (...) a sustras din depozitele Sucursalei CNE

Cernavoda, cu sprijinul numitilor (...)si (...), gestionari in cadrul Serviciului de

Administrare Depozite al Sucursalei, o cantitate de teava de cupru ce a fost declarata ca
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fiind sustrasa de autori necunoscuti, dar care a fost utilizata in fapt la realizarea
sistemului de incalzire al Pizzeriei (...) din Murfatlar, jud. Constanta.
5.

Unul dintre autovehiculele care efectueaza activitati de deservire a depozitelor
sucursalei CNE Cernavoda, avand numarul de inmatriculare (...) , apartinand SC (...)
SRL Medgidia, este detinut in fapt de catre numitul (...), iar comenzile de lucrari
preluate, desi nu sunt executate in fapt, acestea sunt platite de beneficiar, inclusiv cu

avizul lui (...).

SC (...) SRL Medgidia detine in fapt calitatea de subcontractor al SC (...) SRL
Cernavoda, in afara clauzelor contractuale stabilite de acest din urma operator economic
cu Sucursala CNE Cernavoda.

A fost format dosarul nr. 279/P/2015.

Prin ordonanta din 17 septembrie 2015, Directia Nationald Anticoruptic —

Serviciul Teritorial Constanta a dispus reunirea celor doua cauze, cercetdrile urmand a fi

continuate Tn dosarul nr. 279/P/2015.

Din mijloacele de probi a rezultat urmatoarea situatie de fapt:

Precizari prealabile

Societatea Nationald Nuclearelectrica (SNN) cu sediul in Bucuresti este o
societate nationald pe actiuni, cu capital social detinut integral de statul roman,
reprezentat de Ministerul Industriei si Comertului. Societatea Nationald Nuclearelectrica
a fost infiintata in baza HG 365/1998, prin reorganizarea Regiei Autonome de
Electricitate RENEL. Societatea Nationalda Nuclearelectrica are ca obiect principal de
activitate producerea de energie electrica prin tehnologii nucleare, activitate de interes
strategic, precum si producerea de combustibil nuclear si activitati conexe.

Sucursala CNE Cernavoda, fara personalitate juridica, asigura functionarea in

sigurantd a Unitatilor nucleare 1 si 2. Sucursala CNE Cernavodd este condusd de
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directorul sucursalei, avand atributiile din fisa postului. CNE Cernavoda incheie
contracte conform Tmputernicirilor acordare de Societatea Nationald Nuclearelectrica.

Prezentul rechizitoriu are in vedere pregatirea, atribuirea si derularea ilegala si
frauduloasa, Tn perioada decembrie 2007 — mai 2014, de catre Societatea Nationald
Nuclearelectrica prin sucursala CNE Cernavoda a doud acorduri-cadru/contracte si a
doua cesiuni de contracte, avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si
monitorizare a Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda, toate cu societati de paza
controlate de citre aceeasi persoand, DARAMUS VICTOR, respectiv SC (...) SRL, SC
(...)SRL si SC(...) SRL.

De asemenea, in paralel cu derularea contractelor de achizitii publice si in baza
unora dintre aceste contracte, ca urmare a actelor intocmite de catre o parte dintre
inculpati (BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA, ENCICA IONEL),
acestia au beneficiat din partea SNN/CNE si de servicii de paza la locuintele pe care le
aveau 1n proprietate in mun. Constanta, sub pretextul amenajarii si a pazei unui Centru
de Urgenta Alternativ care ar functiona la parterul blocului in cauza.

In perioada decembrie 2007 — 1 octombrie 2012 in ceea ce priveste achizitiile
publice derulate de catre Societatea Nationala Nuclearelectrica cu primele doua
societati, SC (...) SRL si SC (...) SRL, era in vigoare OUG 34/2006 privind achizitiile
publice, care prevedea, conform Anexei 2B, faptul ca in cazul serviciilor de paza,
(precum si atunci cand contractele sunt clasificate), dispozitiille OUG 34/2006 nu sunt
aplicabile. Acest lucru nu inseamna, insa, ca achizitiile publice se pot realiza
discretionar. Chiar si atunci cand OUG 34/2006 nu este aplicabila, conform exceptiilor
de la ordonanta, raman aplicabile dispozitiile art. 2 alin. 2 din HG 925/2006 care devine
dreptul comun in materie de achizitii publice.

Aceste dispozitii, Tmpreund cu normele interne ale SNN Nuclearelectrica
(intocmite tocmai pe baza acestor dispozitii legale), prevad obligatia ca la orice achizitie
publica sa fie respectate trei principii de baza: promovarea liberei concurente,
nediscriminarea si Utilizarea eficienta a fondurilor. Cu alte cuvinte, desi OUG 34/2006
a achizitiilor publice nu impune autoritatii contractante o anumitd procedurd de

achizitie, iImpune totusi autoritatii contractante sa instituie proceduri interne, cu
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respectarea principiilor amintite, autoritatea contractanta, in lipsa procedurilor interne,
putdndu-se chiar apela la procedurile instituite de OUG 34/2006.

La 1 octombrie 2012 a intrat in vigoare OUG 114/2011, in baza careia s-a derulat
achizitia avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare a Centralei
Nuclearoelectrice Cernavoda cu cea de-a treia societate, SC (...) SRL, care prevede
aceleasi principii si care instituie proceduri obligatorii, de data aceasta incluzand
aplicarea acesteia si Tn domeniile sensibile, asa cum le calificd ordonanta, respectiv
domeniul energie, obligdnd totodatd, ca regula, desfasurarea procedurii licitatiei
restranse, cu exceptiile acolo prevazute.

De asemenea, in cazul prestarii serviciilor de paza, protectie fizica si monitorizare
a Centralei Nuclearoelectrice Cernavodd, sunt aplicabile dispozitille HG 585/2002
privind standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate, a caror respectare
este asigurata de Oficiul Registrului National al Secretelor de Stat (ORNISS), precum si
Legea nr. 111/1996 privind controlul activitdtilor nucleare, ordinul presedintelui
CNCAN nr. 382/2001 (NPF 01), ordinul presedintelui CNCAN nr. 366/2001 (NSR 02)
si ordinul presedintelui CNCAN nr. 228/2002 (NSR 09), a caror respectare este
asigurata de Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN).

In esents, aceste norme obliga titularul autorizatiei — SNN/CNE Cernavoda, care
este detinator de informatii secrete de stat, conform HG nr. S671/2002 si HG
1600/2002 - sa asigure in permanentd protectia fizicd si monitorizarea Centralei
Nuclearoelectrice, indiferent daca aceasta protectic se face prin personal propriu
(tehnicieni de protectie fizica), ori prin personal contractual — (agenti de protectie fizica
angajati ai societatilor prestatoare, societdti denumite obiective industriale atunci cand
sunt contractante de astfel de servicii cu detinatorul informatiilor clasificate).

Tn cazul in care se alege externalizarea serviciului de protectie fizicd, adica atunci
cand contractoarea, titulara autorizatiei si totodata detinatoarea de informatii clasificate,
SNN/CNE Cernavoda, are in vedere incheierea de contracte cu societdti de paza,
contractele sunt clasificate secret de stat de nivel SECRET, intrucét prin acele contracte
se gestioneaza secrete de stat, deoarece planul de paza al Centralei Nuclearoelectrice

este calificat secret de stat si personalul contractual, angajat al societatii contractante,
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are sau urmeaza sa aiba acces la prevederile planului de paza si protectie fizica al CNE
Cernavoda Unitatile 1 si 2, asa cum prevede HG 585/2002.

Tn acest context, al externalizarii serviciilor, conform prevederilor legale exprese
ale HG 585/2002 coroborate cu celelalte dispozitii amintite, activitatea de protectie
fizica a centralei nu poate fi asiguratd decat de citre o societate care solicitd, obtine si
detine Tn mod legal autorizatie de securitate industriala ORNISS (ASl), necesara pe
parcursul negocierii contractului si certificat de securitate industriala ORNISS (CSI),
necesar pe parcursul derularii contractului, la care se adauga autorizatia pentru
desfasurarea de activitati nucleare CNCAN si certificatul de acceptare CNCAN pentru
fiecare contract (obtinut in prealabil acordarii contractului).

In ceea ce priveste contractele avand ca obiect servicii de protectie fizicd si
monitorizare a Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda ce fac obiectul prezentei
anchete, se va arata ca acestea au fost atribuite, prin prisma normelor din domeniul
achizitiilor publice, prin incalcarea de catre factorii responsabili, Tn mod coordonat, cu
stiintd, a tuturor principiilor sus mentionate, Th mod discretionar, neconcurential,
discriminatoriu si ineficient, direct si preferential societatilor SC (...), SC (...) si SC
(...), care erau totodata societati neeligibile atat in a negocia cat si in a derula
respectivele contracte, din cauza lipsei autorizatiilor si certificatelor necesare 1in
respectivul domeniu.

Inculpatii BUCUR IONEL - director al sucursalei CNE Cernavoda, NEGULICI
ELENA-MARINELA, director economic al CNE Cernavoda, ulterior director
economic al SNN Bucuresti cu delegare, avand totodata in subordine serviciul achizitii
publice din cadrul CNE Cernavodd, OLTEANU MADALINA, director economic al
CNE Cernavoda pe perioada delegarii, avand totodatd in subordine serviciul achizitii
publice din cadrul CNE Cernavoda, ambele inculpate avand raspunderea conferita de
viza de control financiar preventiv intern si avand in subordine directa serviciul
achizitii, ENCICA TONEL — sef serviciu protectie fizici si informatii clasificate din
cadrul CNE Cernavoda, NICOLA LAURENTIU-THEODOR, sef birou protectie
fizicd si informatii clasificate din cadrul Cernavoda, toti inculpatii cu atributii in

domeniul asigurarii aplicarii normelor privind informatiile clasificate, cu experientd si
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cunostinte avansate in domeniu, au facut tot ce le-a stat in putintd, indiferent de
dispozitiile legale incdlcate, pentru ca respectivele contracte aviand ca obiect protectia
fizica si monitorizarea Unitatilor CNE, sa fie atribuite numai societatilor controlate de o
anume persoani, inculpatul DARAMUS VICTOR. Aceasta, chiar daci societitile de
profil au purtat mai multe denumiri de-a lungul derularii contractelor (2007 — 2014),
respectiv SC (...) SRL, SC (...) SRL si SC (...) SRL (toate purtand acronimul (...) de la
numele DARAMUS VICTOR).

Cuvantul de ordine care a stat la baza atribuirii contractelor este frauda (conturata
prin note justificative avand la baza motive vadit neconcurentiale, motive tehnice false,
facilitati nelegale in cadrul procedurilor, cesiuni si prelungiri de contracte ilegale si
toate menite sa eludeze aplicarea unor proceduri concurentiale, in favoarea societdtilor
controlate de inculpatul DARAMUS VICTOR) apiririle inculpatilor urmand a fi
temeinic inldturate prin tratarea exhaustivd a fenomenului fraudulos de la nivelul
sucursalei CNE Cernavoda.

Cu privire la infractiunile de conflict de interese, este de retinut ca la sfarsitul
anului 2010, SNN/CNE a aprobat vanzarea locuintelor de serviciu, respectiv a celor din
blocul (...) situat in mun. Constanta, catre angajatii CNE, astfel ca inculpatii BUCUR
IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA si ENCICA IONEL, impreuni cu alti
angajati ai CNE, au devenit, prin vointa proprie, proprietarii apartamentelor din blocul
care era pazit din banii SNN/CNE. In continuare, nu numai c¢i inculpatii implicati direct
in procesul de pregatire, atribuire si derulare a contractelor nu si-au delegat dreptul de
semndturd in legdturd cu paza respectivului bloc, pentru a evita situatia vadita de
incompatibilitate, ci acestia au continuat sa autorizeze si sd ordonantele plati, precum si
sa contracteze servicii de paza cu noi societati care sa le asigure paza blocului (...) in
care locuiesc, desi acest bloc nu are vreo legatura fireasca cu obiectul contractelor, acela
de servicii specifice de protectie fizica si monitorizare a obiectivelor Centralei
Nuclearoelectrice Cernavoda, contracte derulate cu SC (...) SRL, SC (...) si SC (...)
SRL.

In ceea ce priveste ultimul contract cu SC (...) SRL, desi motivul aparent al pazei

ar fi un loc fix situat la parterul blocului (...) din mun. Constanta, denumit Centrul de
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Control Al Urgentelor Alternativ, care a inceput sa functioneze in iunie 2015, intrarile
in scarile unde locuiesc inculpatii proprietari (si care sunt pazite de catre agentii de paza
in mod expres), sunt situate distinct, in zone diferite ale blocului. Cu alte cuvinte,
inculpatii beneficiaza in fapt si in drept de paza pentru apartamentele proprietate
personald, serviciul fiind achitat de CNE Cernavoda.

Latura subiectiva a infractiunilor reiese din aceea cd, potrivit planurilor de paza,
locatarii blocului (...) au drept de dispozitie, in aceasta calitate de locatari, asupra
agentului de securitate care efectueaza paza si care se verifica in mod expres si intrarile
separate in blocul (...), putdndu-i solicita sa intervina in diverse situatii. De asemenea,
agentul de paza are obligatii exprese in fisa postului de a asigura linistea si siguranta

locatarilor blocului (...).

I.1. [Atribuirea frauduloasa a serviciului de protectie fizica si monitorizare catre
SC(...)SRL]

Tn perioada decembrie 2007 — decembrie 2010, inculpatii BUCUR IONEL,

NEGULICI ELENA-MARINELA, ENCICA IONEL si NICOLA

LAURENTIU-THEODOR, factori responsabili din cadrul sucursalei CNE

Cernavoda a Societatii Nationale Nuclearelectrica (SNN), prin actiuni sau
inactiuni concertate, au indeplinit Tn mod defectuos acte ce tin de atributiunile
de serviciu, in mai multe randuri, sau dupa caz, nu le-au indeplinit, in legdtura

cu atribuirea acordului-cadru nr. (...)/2008 avand ca obiect servicii specifice

de protectie fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearoelectrica

Cernavoda.

Actiunile sau inactiunile inculpatilor au fost coordonate Tn vederea
acordarii, Tn mod preferential, a serviciilor mentionate, citre SC (...) SRL,
societate controlatdi de inculpatul DARAMUS VICTOR, prin eludarea
legislatiei in domeniul atribuirii contractelor de achizitie publica si a legislatiei
speciale n domeniul Tncheierii si derularii contractelor ce necesitd autorizatii

speciale din partea ORNISS (Oficiul Registrului National al Informatiilor
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Secrete de Stat), avand in vedere ca prin respectivul contract se gestionau
informatii clasificate.

Totodata, inculpatii BUCUR IONEL — director al CNE Cernavoda,
NEGULICI ELENA-MARINELA, director economic al CNE Cernavoda
(ulterior director economic delegat n cadrul Societatii Nationale
Nuclearelectrica Bucuresti), inculpatii ENCICA IONEL si NICOLA
LAURENTIU-THEODOR, membrii ai compartimentului de specialitate
(protectie fizica, monitorizare si informatii clasificate) din cadrul sucursalei
CNE Cernavoda, au urmadrit ca ceilalti participanti la procesul de achizitie
(membrii ai Consiliului de Administratie, director general al Societatii
Nationale Nuclearelectrica, membrii departamentului de achizitii din cadrul
CNE) sa indeplineasca defectuos acte ce tin de atributiile de serviciu, fara
vinovatie, acte legate de aprobarea notei justificative ce a determinat
incheierea acordului-cadru nr. (...)/2008, acestia fiind indusi in eroare prin
invocarea frauduloasa de catre compartimentul de specialitate (condus de
ENCICA IONEL si NICOLA LAURENTIU-THEODOR), cu girul
directorilor sus mentionati (BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-
MARINELA), a unor false motive tehnice’ ce atrigeau posibilitatea
procedurala a contractarii cu un singur agent economic (sursa unica), derogand
astfel fraudulos de la principiile atribuirii in  mod concurential,

nediscriminatoriu si eficient a contractelor de achizitii publice. Inducerea in

! Detinerea personalului deja calificat radiologic de citre o societate executantd care deruleaza la un
moment dat contractul de protectie fizica si monitorizare este un fals motiv tehnic (motivul tehnic
fiind singurul caz, conform procedurilor interne, care permitea contractarea cu sursda unica pe toatad
perioada contractuald) si nu poate fi niciodata un real motiv tehnic care sa permita derogarea de la
principiile promovarii liberei concurente, nediscriminarii si cheltuirii eficiente a fondurilor, impuse de
HG 925/2006, din moment ce orice alta societate isi putea califica personalul dacd i se oferea sansa sa

facd acest lucru, printr-o procedurd competitivd de testare a pietei, asa cum obligh HG 925/2006.
Alegerea pe acest motiv al aceluiasi contractor ca cel anterior este discretionara, discriminatorie si
contrara rolului activ al autorittii contractante de a promova libera concurenta si de a cheltui eficient
banii tocmai printr-o procedura concurentiala. Aceasta, cu atat mai mult cu cat chiar CNE Cernavoda
era autorizatd sa califice radiologic personalul de pazd si deci nicio societate nu ar fi Intdmpinat

dificultati in a isi califica personalul, in cazul in care ar fi fost selectatd, dacd i se acorda o sansa reala.
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eroare a celorlalti participanti la atribuirea contractului a fost posibila si pe
fondul necesitatii imperative de a mentine protectia fizica si monitorizarea
Centralei Nuclearoelectrice in sistem 24h din 24h, si a nedemararii si
finalizarii anterioare a unei proceduri concurentiale, nediscriminatorii si
eficiente, care se putea realiza inca din data de 20 iulie 20067, ceea ce a condus
in final la atribuirea contractului printr-o procedura discretionard,
neconcurentialda, discriminatorie si lipsita de eficienta in cheltuirea banilor
publici, contrar dispozitiilor exprese ale art. 2 alin. 2 din HG 925/2006 -
normele de aplicare a prevederilor OUG 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Consecinta directa a favorizarii societatii SC (...) SRL a fost autorizarea si
ordonantarea la plata, in perioada februarie 2008 — decembrie 2010, de catre
inculpatii BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA si ENCICA
IONEL, a sumei totale de 5.499.855,99 RON? (aproximativ 1.388.852 EURO,
la un curs mediu de 3.96 RON/EURO) catre SC (...) SRL, plati care
reprezintd prejudiciul adus Societdtii Nationale Nuclearoelectrica/CNE
Cernavoda prin iegirea acestei sume contrar dispozitiilor legale din patrimoniul
SNN/CNE, concomitent cu intrarea sumei in contul unei societati neeligibile.

Suma de bani reprezinta un folos necuvenit pentru SC (...) SRL, avand in
vedere ca societatea nu era eligibila pentru negocierea (incheierea) si derularea
contractului clasificat avand ca obiect servicii de protectie fizica si
monitorizare a Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda pe fondul nedetinerii
autorizatiilor si certificatelor prevazute de lege.

Actiunile inculpatilor susmentionati si producerea prejudiciului au fost
posibile cu ajutorul inculpatului DARAMUS VICTOR, administrator in fapt,
director general si asociat al SC (...) SRL, care, indirect, prin interpusul (...),

a participat la incheierea si derularea contractului prin incasarea in mod

% Data publicarii in Monitorul Oficial a HG 925/2006. Si normele anterioare obligau la proceduri

concurentiale
® Calculata conform CENTRALIZATORULUI DE PLATI inaintat de CNE Cernavoda
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nejustificat a sumelor de bani facturate de catre SC (...) SRL catre SNN/CNE,
desi societatea nu intrunea conditiile de eligibilitate pentru negocierea si
derularea acordului-cadru si a contractelor subsecvente, in lipsa autorizatiei de
securitate industriala si a certificatului de securitate industriald emise de
ORNISS.

Urmare acestor actiuni sau inactiuni ilegale si frauduloase ale inculpatilor
BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA, ENCICA IONEL si
NICOLA LAURENTIU-THEODOR, a urmat pe parcursul anilor, pand in luna
mai 2014, un lant de ilegalitati si fraude sustinute sub forma unor cesiuni de
contracte, prelungiri si atribuiri, toate legate intrinsec de aceasta prima
atribuire ilegala si toate menite sa atribuie contractul societatilor controlate de

inculpatul DARAMUS VICTOR.

Tn concret, inculpatii BUCUR IONEL, in calitate de director al CNE
Cernavoda, NEGULICI ELENA-MARINELA, 1in calitate de director
economic al CNE Cernavoda, (inculpata avand in subordine si serviciul
achizitii publice din cadrul CNE Cernavodi), si ENCICA IONEL, in calitate
de sef al serviciului de protectie fizica, monitorizare si informatii clasificate
din cadrul CNE Cernavoda (serviciul de specialitate responsabil cu protectia
fizica si monitorizarea Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda), profitdnd de
pozitiile acestora care le confereau putere administrativa, decizionala si
incredere in virtutea specializarilor, precum si de situatia speciald a Centralei
Nuclearoelectrice Cernavoda a carei protectie fizica trebuie asiguratd 24 de ore
din 24, au procedat la intocmirea sub nr. (...)/P/din 19 decembrie 2007 a notei

justificative pentru aprobarea necesitatii si a procedurii de achizitie a

serviciilor specifice de protectie fizica si _monitorizare pentru centrala

nuclearoelectrica Cernavoda, document esential al achizitiei, conform art. 5

din HG 925/2006. Prin aceastd nota, inculpatii propuneau catre Consiliul de
Administratie al Societatii Nationale Nuclearelectrica incredintarea directa a

serviciilor mentionate cdtre o anumita societate, respectiv catre SC (...) SRL,
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contrar dispozitiilor legale, respectiv. HG 925/2006 care obligau la
desfasurarea unei proceduri concurentiale, nediscriminatorii si eficiente. Nota
justificativd a avut la baza invocarea de cétre inculpati a unei situatii de fapt
nereale care conducea la concluzia (falsd) ca numai societatea SC (...) SRL
(care presta la acel moment serviciile de protectie fizica si monitorizare si al
carei contraCt expira) era capabila sa desfagoare activitatile de protectie fizica
sl monitorizare a zonei protejate si a obiectivelor adiacente ale CNE
Cernavoda. Aspectul invocat de catre compartimentul de specialitate era
nereal, dar nu putea fi cenzurat decét de catre directoratul de la nivelul CNE
Cernavoda (directorul sucursalei, BUCUR IONEL, si directorul economic al
sucursalei, NEGULICI ELENA MARINELA), singurii care aveau obligatia si
posibilitatea reala sa cunoasca Situatia de la nivelul sucursalei, acestia
inducand astfel in eroare Consiliul de Administratie al Societdtii Nationale
Nuclearelectrica (SNN), care a aprobat nota justificativa asa cum a fost
propusa de inculpati. Nota justificativa a fost semnata in conditii de eroare si
de ceilalti participanti la atribuirea contractului, membrii ai departamentului
achizitii, care s-au aflat in imposibilitatea de a cenzura procedura stabilita de
inculpati, pe fondul invocarii de catre acestia din urma a necesitatii de a
asigura paza centralei 24 de ore din 24 si pe fondul inexistentei unei relatii de
subordonare ntre compartimentul de specialitate — protectie fizica — si
departamentul achizitii. Aceasta si in conditiile in care inculpatii, factori de
raspundere, erau obligati si puteau sa demareze o procedura concurentiala inca
din 20 iulie 2006, o data cu intrarea in vigoare a HG 925/2006 rap. la OUG
34/2006 privind achizitiile publice si chiar inainte de aceasta datd, avand in
vedere ca si legislatia anterioara, OUG 60/2001 privind achizitiile publice,
obliga la desfasurarea unei proceduri concurentiale, nediscriminatorii si
eficiente.

Tn continuare, inculpatii ENCICA IONEL, sef al serviciului protectie fizica
si informatii clasificate din cadrul sucursalei CNE Cernavoda si NICOLA

LAURENTIU-THEODOR, sef al biroului de protectie fizicd din cadrul CNE,
17



au procedat la avizarea, prin procesul verbal din 28.01.2008, aprobat de

inculpatul BUCUR IONEL, a unei documentatii descriptive defectuos
formulatd, in mod deliberat, fara a impune cerinta ca singura societate ofertata
de catre CNE (oricum ilegal) sa detind autorizatie de securitate industriala
din partea ORNISS, obligatorie conform dispozitiilor legale® pentru
participarea la negocierea contractului, precum si ulterior, certificat de
securitate industriala din partea ORNISS, obligatoriu conform legii pentru
derularea contractului, avand in vedere ca prin respectivul contract urmau a fi
gestionate informatii clasificate cu caracter de secrete de stat de nivel secret,
datorita faptului cd personalul contractual urma sa aiba acces la planul de paza
clasificat secret de stat de nivel secret, conform dispozitiilor HG 585/2002.
Toate acestea, in mod vadit fraudulos, in conditiile in care chiar nota
justificativa intocmita tot de catre inculpati specifica aceasta din urma cerinta
legala imperativa.

In continuare, inculpatii ENCICA IONEL si NICOLA LAURENTIU-
THEODOR au procedat la intocmirea procesului-verbal din 12.02.2008 de

analizd a ofertei SC (...) SRL, proces verbal in urma cdruia inculpatul
BUCUR IONEL a aprobat raportul de evaluare tehnica nr. (...)/12.02.2008,
intocmit de inculpatii  ENCICA IONEL si NICOLA LAURENTIU-
THEODOR, documente care impreuna au atestat faptul ca SC (...) SRL

indeplineste cerintele de calificare, in conditiile in care SC (...) SRL nu
detinea autorizatie de securitate industriala necesara pentru negocierea
contractului®, eludand dispozitiile legale.

In continuare, inculpatii BUCUR IONEL si ENCICA IONEL au procedat
la aprobarea, respectiv avizarea raportului procedurii nr. (...)/P/12.02.2008,
intocmit de inculpatii ENCICA IONEL si NICOLA LAURENTIU-
THEODOR, raport ce a condus la atribuirea prin incredintare directa a

* HG 585/2002 privind Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate Tn Romania.
> Negocierea implici toate activitatile de la initiere pana la incheierea contractului, deci inclusiv

semnarea
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acordului cadru®, desi SC (...) SRL nu indeplinea conditiile de eligibilitate din
punct de vedere al autorizarilor de securitate industriala ORNISS, iar, ca
urmare a motivelor tehnice fals invocate in nota justificativa, serviciul achizitii
nu a realizat o procedurda de competitie de oferte (testare de piatd) in vederea
cheltuirii eficiente a fondurilor, a nediscrimindrii si a promovarii liberei
concurente, principii si scopuri instituite de art. 2 alin. 2 din HG 925/2006’
rap. la OUG 34/2006 privind achizitiile publice si ghidate de dispozitiile
Capitolului I1 din Ordinul nr. 155/2006 al Presedintelui ANRMAP® precum si
de dispozitiile interne SI-01365-S1 rev. 4, care obligau la folosirea sursei de
ofertare unice numai in situatia in care este justificata de motive tehnice si
numai in situatia in care ofertantul detinea autorizarile si certificarile legale.
in continuare, inculpatii BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-
MARINELA din partea CNE Cernavoda, au procedat la incheierea acordului-
cadru nr. (...)/2008 finregistrat sub nr. (...)/18.02.2008 cu SC (...) SRL,
reprezentatd de numitii (...) si (...), (interpusi pentru inculpatul DARAMUS

VICTOR), avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare

6 Incredintarea directa era posibild, intrucat serviciul de protectie si paza ficea parte din categoria celor
prevazute ca exceptie de la aplicarea OUG 34/2006, insd cu obligatia de a respecta principiile
prevazute de HG 925/2006, respectiv promovarea liberei concurente, nediscrimindrii si eficientei
cheltuirii banilor publici.

" In cazul contractelor a ciror atribuire nu intrd sub incidenta prevederilor ordonantei de urgenta,
autoritatea contractantd are obligatia de a asigura 0 utilizare eficientd a fondurilor In procesul de
atribuire, de a promova concurenta dintre operatorii economici, precum si de a garanta
nediscriminarea, recunoasterea reciproca si tratamentul egal al operatorilor economici care participd
la atribuirea contractului.

8 Pe parcursul intregului proces de achizitie publica, la adoptarea oricarei decizii, trebuie avute n
vedere urmatoarele principii: nediscriminarea; tratamentul egal, recunoasterea
reciprocd; transparenta;  proportionalitatea;  eficienta utilizarii fondurilor publice;  asumarea
raspunderii.

Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca
orice operator economic, indiferent de nationalitate: sa poatd participa la procedura de
atribuire; sa aiba sansa de a deveni contractant.

Ordinul a fost abrogat prin Ordinul 30 din 30 aprilie 2009 intrat in vigoare la 6 mai 2009.
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pentru Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, contract valabil pana la data de
31.12.2011, contrar dispozitiilor legale mai sus aratate.

Acordul cadru cu SC (...) SRL s-a derulat prin 3 contracte subsecvente®,
nr. (...)-01/2008 finregistrat sub nr. (...)/18.12.2008, atribuit prin semnare,
printre altii, de catre inculpatii BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-
MARINELA; nr. (...)-02/2009 inregistrat sub nr. 64/04.02.2009 atribuit prin
semnare, printre altii, de catre inculpatii BUCUR IONEL si NEGULICI
ELENA-MARINELA; nr. (...)-03/2010 Tnregistrat sub nr. (...)/24.03.2010,
atribuit prin semnare, printre altii, de catre inculpata NEGULICI ELENA-
MARINELA, toate avand ca obiect servicii de protectie fizica si monitorizare
pentru Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda catre SC (...) SRL, in baza
acordului cadru. Derularea acordului cadru prin contractele subsecvente s-a
realizat contrar dispozitiilor legale, in mod flagrant, respectiv in lipsa
certificatului de securitate industriald eliberat de ORNISS si fara o procedura
concurentiala, nediscriminatorie si eficientd de cheltuire a banilor publici,
bazata pe invocarea falselor motive tehnice.

Ilegalitatile au fost girate de catre inculpatul BUCUR IONEL, in calitate de
director al CNE Cernavoda si NEGULICI ELENA-MARINELA, in calitate de
director economic al CNE Cernavoda, desi ambii inculpati au in fisa postului
obligatii specifice respectarii acestor norme, iar NEGULICI ELENA-
MARINELA avea viza de control financiar preventiv propriu si deci obligatia
verificarii legalitatii si regularitatii achizitiei.

Inculpatiit BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA si ENCICA
IONEL au autorizat si ordonantat plati nelegale, Tn perioada februarie 2008 —
decembrie 2010 in suma totald de 5.499.855,99 RON (aproximativ 1.388.852
EURO, la un curs mediu de 3.96 RON/EURO) catre SC (...) SRL, conform
facturilor emise de SC (...) SRL prin inculpatul DARAMUS VICTOR.

% Acordul cadru care se incheie pe o duratd de 4 ani este baza pentru incheierea contractelor

subsecvente care se incheie anual, fiind de regula in numar de 4, pentru fiecare an.
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IN DREPT,
1. Faptele inculpatului BUCUR IONEL care in perioada decembrie 2007 —

decembrie 2010, cu stiinta, a indeplinit in mod defectuos acte ce fin de

atributiile de serviciu, acte descrise anterior, legate de calitatea de director al
CNE Cernavoda, participand la pregatirea, atribuirea si derularea acordului-
cadru nr. (...)/2008 incheiat intre Societatea Nationala Nuclearelectrica prin
sucursala CNE Cernavoda si SC (...) SRL, avand ca obiect servicii specifice
de protectie fizica §i monitorizare pentru Centrala Nuclearoelectrica
Cernavodd, si care, prin inactiune, CU stiinta, a girat incheierea si derularea
contractului subsecvent nr. (...)-03/2010 inregistrat sub nr. (...)/24.03.2010,
contrar dispozitiilor legale (SC (...) SRL nu detinea autorizatie de securitate
industriala eliberata de ORNISS necesara pentru negocierea contractului, nici
certificat de securitate industriala emis de ORNISS, necesar pentru derularea
contractului, iar in cauza nu se desfasurase o procedurd concurentiald,
nediscriminatorie si eficienta in cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii
unor false motive tehnice), ceea ce a avut drept consecinta autorizarea i
ordonantarea unor plati nelegale in perioada februarie 2008 — decembrie
2010 in suma totala de 5.499.855,99 RON catre SC (...) SRL, controlata de
inculpatul DARAMUS VICTOR, societate care nu era eligibild si incheie si sd

deruleze acordul cadru, constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen.,
cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de
grave, cu aplic. art. 5 C.pen.

2. Faptele inculpatei NEGULICI ELENA-MARINELA care in perioada
decembrie 2007 — decembrie 2010, cu stiinta, a indeplinit in mod defectuos,

actele ce tin de atributiile de serviciu, acte descrise anterior, legate de
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calitatea de director economic al sucursalei CNE Cernavoda (panda la data de
14 mai 2009), respectiv director economic al Societatii Nationale
Nuclearelectrica (din 15 mai 2009), cu viza de control financiar preventiv
propriu, participand la pregatirea, atribuirea si derularea acordului-cadru nr.
(...)12008 incheiat intre Societatea Nationala Nuclearelectrica prin sucursala
CNE Cernavoda si SC (...) SRL, avand ca obiect servicii specifice de protectie
fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, contrar
dispozitiilor legale (SC (...) SRL nu detinea autorizatie de securitate
industriala eliberata de ORNISS necesara pentru negocierea contractului, nici
certificat de securitate industriala emis de ORNISS, necesar pentru derularea
contractului, iar in cauza nu se desfasurase o procedurd concurentiald,
nediscriminatorie §i eficienta in cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii
unor false motive tehnice), ceea ce a avut drept consecinta autorizarea si
ordonantarea unor plati nelegale in perioada februarie 2008 — decembrie
2010 in suma totala de 5.499.855,99 RON catre SC (...) SRL, societate care
nu era eligibild sa incheie si sa deruleze acordul cadru, constituie infractiunea

de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un_folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu
aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu

aplic. art. 5 C.pen.

3. Faptele inculpatului ENCICA TONEL care in perioada decembrie 2007 —

decembrie 2010, cu stiinta, a indeplinit Tn mod defectuos acte ce tin de

atributiile de serviciu, acte descrise anterior, legate de calitatea de sef al
serviciului protectie fizica si informatii clasificate in cadrul sucursalei CNE
Cernavoda, participand la pregatirea, atribuirea si derularea acordului-cadru

nr. (...)/2008 incheiat intre Societatea Nationala Nuclearelectrica prin
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sucursala CNE Cernavoda si SC (...) SRL, avand ca obiect servicii specifice
de protectie fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearoelectrica
Cernavoda, contrar dispozitiilor legale (SC (...) SRL nu detinea autorizatie de
securitate industriala eliberata de ORNISS necesara pentru negocierea
contractului, nici certificat de securitate industriala emis de ORNISS, necesar
pentru derularea contractului, iar in cauza nu se desfasurase o procedura
concurentiala, nediscriminatorie §i eficienta in cheltuirea fondurilor, pe
motivul invocarii unor false motive tehnice), si care, prin inactiune, CU stiintd,
nu a introdus n caietul de sarcini al achizitiei obligatia ca prestatorul sa
detina autorizatie de securitate industriala din partea ORNISS, obligatorie
conform dispozitiilor legale pentru participarea la negocierea contractului,
precum si certificat de securitate industriala din partea ORNISS, obligatoriu
conform legii pentru derularea contractului, ceea ce a avut drept consecinta
autorizarea si ordonantarea unor plati nelegale n perioada februarie 2008 —
decembrie 2010 in suma totala de 5.499.855,99 RON catre SC (...) SRL,
societate care nu era eligibila sa incheie si sa deruleze acordul cadru,

constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un_folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu
aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu

aplic. art. 5 C.pen.

4. Faptele inculpatului NICOLA LAURENTIU-THEODOR care in perioada

ianuarie — februarie 2008, cu stiinta, a indeplinit Th mod defectuos acte ce fin

de atributiile de serviciu, acte descrise anterior, legate de calitatea de sef
birou protectie fizica in cadrul CNE Cernavoda, participand la pregatirea si
atribuirea acordului-cadru nr. (...)/2008 incheiat intre Societatea Nationala

Nuclearelectrica prin sucursala CNE Cernavoda si SC (...) SRL, avand ca
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obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare pentru Centrala
Nuclearoelectrica Cernavoda, contrar dispozitiilor legale (SC (...) SRL nu
detinea autorizatie de securitate industriala eliberata de ORNISS necesara
pentru negocierea contractului, nici certificat de securitate industriala emis de
ORNISS, necesar pentru derularea contractului, iar in cauza nu se
desfasurase o procedura concurentiala, nediscriminatorie si eficienta in
cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii unor false motive tehnice), si care,
prin inactiune, CU stiintd, nU a introdus n caietul de sarcini al achizitiei
obligatia ca prestatorul sa detina autorizatie de securitate industriala din
partea ORNISS, obligatorie conform dispozitiilor legale pentru participarea
la negocierea contractului, precum si certificat de securitate industriala din
partea ORNISS, obligatoriu conform legii pentru derularea contractului, ceea
ce a avut drept consecinta autorizarea si ordonantarea unor pldti nelegale in
perioada februarie 2008 — decembrie 2010 in suma totala de 5.499.855,99
RON (aproximativ 1.388.852 EURO, la un curs mediu de 3.96 RON/EURO)
catre SC (...) SRL, societate care nu era eligibila sa incheie si sa deruleze

acordul cadru, constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un_folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu
aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu

aplic. art. 5 C.pen.

5. Faptele inculpatului DARAMUS VICTOR, care in perioada februarie 2008 —
decembrie 2010, in calitate de asociat, director general si administrator in

fapt al SC (...) SRL, direct sau prin interpusi, a facilitat, conform actelor
descrise mai sus, inculpatilor  BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-
MARINELA, ENCICA IONEL si NICOLA LAURENTIU-THEODOR sa

atribuie si, dupa caz, sa deruleze acordul-cadru nr. (...)/2008 incheiat intre
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Societatea Nationala Nuclearelectrica prin sucursala CNE Cernavoda si SC
(...) SRL, avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare
pentru Centrala Nuclearoelectrica Cernavodd, contrar dispozitiilor legale (SC
(...) SRL nu detinea autorizatie de securitate industriala eliberata de ORNISS
necesard pentru negocierea contractului, nici certificat de securitate
industriala emis de ORNISS, necesar pentru derularea contractului, iar in
cauza nu se desfasurase o procedurd concurentiald, nediscriminatorie S§i
eficienta in cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii unor false motive
tehnice), ceea ce a avut drept consecinta autorizarea si ordonantarea unor
plati nelegale in perioada februarie 2008 — decembrie 2010 in suma totala de
5.499.855,99 RON catre SC (...) SRL, societate care nu era eligibila sa

incheie si sa deruleze acordul cadru, constituie infractiunea de:

complicitate la infractiunea de abuz in serviciu, daca functionarul public a

obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. —

art. 13% din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.
183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5

C.pen.

Explicatia detaliata a acuzatiei:

Intocmirea notei justificative ce viza atribuirea serviciilor catre o singura societate

comerciald, intocmirea documentatiei descriptive, evaluarea unicei oferte, atribuirea si

derularea acordului cadru nr. (...)/2008 s-au facut fraudulos si contrar dispozitiilor

legale, astfel:

a. In perioada de referinta'®, 18.02.2008 - 21.12.2012, Societatea Nationald SN

Nuclearelectrica (SNN) SA Bucuresti — Sucursala CNE Cernavoda facea si

19 perioadele n care au fost incheiate contractele ce fac obiectul prezentului dosar
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face in continuare parte din categoria celor care gestioneaza informatii secrete
de stat, aceastd clasificare fiind efectuatd in baza HG nr. S671/2002 si HG
1600/2002. Astfel, Sucursala CNE Cernavoda se incadreaza in categoria
obiectivelor care prezintd importanta deosebitd pentru protectia informatiilor
clasificate secrete de stat, acest aspect fiind de notorietate si nu este negat de
niciun participant.

Tn cadrul activitatilor de instruire a agentilor de pazi, angajatilor societitilor
SC (...) SRL, SC (...) SRL si SC (...) SRL™" li se aduc la cunostinta
prevederile Planului de Paza si Protectie Fizica a CNE Cernavoda Unitétile 1
si 2, document clasificat secret de stat nivel secret, ceea ce inseamna ca prin
acest contract se gestioneaza secrete de stat de nivel secret.

b. Asadar, activitatile de paza si protectie fizica in incinta CNE Cernavoda
necesita nivel de acces la informatii clasificate secret de stat de nivel SECRET,
iar conform HG 585/2002, orice contract care gestioneaza astfel de informatii
se poate negocia, in sensul de adjudecare si semnare, de catre detinatorul
informatiilor clasificate, SNN/CNE Cernavoda, numai cu societati denumite
obiective industriale care detin autorizatii de securitate industrialda, respectiv
se pot derula de catre detinatorul informatiilor clasificate, CNE Cernavoda,
numai cu obiective industriale care detin certificate de securitate industriala
eliberate de ORNISS™. Procedura se numeste Securitatea industriald si este
descrisa detaliat in Capitolul VII din HG 585/2002.

C. Aceasta semnificd faptul ca, pe de o parte, societdtile contractante )"
erau obligate sa obtind initial, pentru perioada negocierii contractului, o

autorizatie de securitate industriald (ASI), iar ulterior, pentru perioada derularii

1 Care au derulat contractul de protectie fizica si pazd cu SNN/CNE Cernavoda in perioada 2008 -
2014

12 Conform art. 214 din HG 585, verificarea, avizarea si eliberarea autorizatiei si certificatului de
securitate industriala reprezintda ansamblul procedural de securitate ce se aplica numai obiectivelor
industriale care au sau vor avea acces la informatii clasificate in cadrul contractelor sau subcontractelor
secrete de stat, incheiate cu detinatorii unor astfel de informatii.

13 (acestea sunt in numar de 3, dupd cum se va arata, respectiv (...), (...) si (...), administrate in fapt si

in drept de aceeasi persoani, DARAMUS VICTOR)
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contractului, un certificat de securitate industrialda (CSI). Obligatia obtinerii
ASI si CSI conform HG 585/2002 cade in sarcina conducatorului societatii
contractante, adici a inculpatului DARAMUS VICTOR. Totodati, societitii
care detine informatiile clasificate — CNE Cernavodd — ii este interzis sa
permita accesul societatilor contractante la negocierea contractului (adjudecare
sl semnare) si in consecinta 1i este interzis sd deruleze contractul in lipsa
autorizarilor ASI si CSI mentionate, conform art. 206 alin. 1 si 2, art. 213, art.
215 alin. 1 si art. 216 din HG 585/2002, obligatie care revenea conducerii
CNE Cernavoda, in calitate de delegat al gestionarii contractului si de
beneficiar direct, in fapt, al serviciului.

. Inculpatii au negat constant ca personalul contractual al SC (...) SRL ar avea
acces la planul de paza, direct sau indirect, prin prisma cunoasterii
consemnelor (obligatiilor) din planul de paza, ci acesta ar avea acces doar la
elemente generale regasite in norme cu caracter public, sustinand totodata ca
societatea prestatoare, pe care in mod deliberat o asociaza cu directorii
societatii, nu are acces la elementele secrete ale planului de pazi, si ca, in
consecintd, contractul nu este unul clasificat. Inculpatiit BUCUR IONEL,
NEGULICI ELENA-MARINELA, NICOLA LAURENTIU-THEODOR,
ENCICA IONEL sunt contrazisi chiar de nota justificativa nr. (...) P din
19.12.2007 intocmita de exact aceiasi inculpati (mai putin NICOLA
LAURENTIU-THEODOR, inculpat care insd a intocmit caietul de sarcini

bazat pe acea nota), nota care a stat la baza tuturor ilegalitatilor ce se vor arata

in continuare, inclusiv a incheierii acordului cadru nr. (...)/2008. Astfel, in
chiar nota justificativa se precizeaza, pe fila 1, ca firma prestatoare de servicii
trebuie sa fie autorizatd pentru desfasurarea de activitati in zona protejata a

CNE Cernavoda si pentru acces la informatii clasificate secrete de stat la

nivel secret, avdnd in vedere faptul ca Planul de Paza s\ Protectie Fizica al

CNE Cernavoda — Unitatile 1 si 2 la care personalul firmei trebuie sa aiba

acces conform atributiilor de serviciu este calificat la acest nivel, adica exact

ce inculpatii neagd. Negarea acestor aspecte in faza declaratiilor nu face decat
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sa conduca la concluzia ca frauda s-a realizat coordonat, mai ales 1n conditiile
in care Departamentul Corp Control al insusi ministrului Economiei si
Comertului, in a carui subordine se afla SNN/CNE, constatd cd aceste
autorizatii erau necesare, deci necesitatea este de notorietate.

. Aceasta ilegalitate a fost semnalata inclusiv de ORNISS care prin adresa nr.
(...)/04.06.2010 a comunicat Societatii Nationale Nuclearelectrica faptul ca
orice contract prin care sunt gestionate informatii secrete de stat devine
contract clasificat si trebuie sa se supund normelor de autorizare/certificare de
securitate industrialda prevazute de HG 585/2002. Inculpatii aveau sa se
foloseascd in mod abil in actele intocmite de notiunea “devine” folosita in
cuprinsul adresei ORNISS, sustindnd in mod fals cd respectivul contract a
devenit de la acel moment al adresei ORNISS unul clasificat. In realitate,
avand in vedere ca normele HG 585 dateaza din anul 2002, contractul a fost
incd de la momentul 2007/2008 unul clasificat, ORNISS doar atentionand in
2010 SNN/CNE asupra acestei neregularitati. De nicdieri din cuprinsul adresei
ORNISS (...)/04.06.2010 nu rezultd ca respectivele contracte prin care se
gestioneaza informatii clasificate devin clasificate in anul 2010, ci dimpotriva,
se mentioneaza generic faptul ca un contract devine clasificat in momentul in
care se gestioneaza informatii clasificate, ceea ce se intdmpla, cum am arétat,
din 2007/2008. Aceasta denaturare de semantica a termenilor nu este decat
proba fraudei.

De asemenea, cu mult timp Tnainte de adresa ORNISS din 04.06.2010, sub nr.
(...) din 8.12.2009, prestatorul SC (...) SRL a primit o notificare din partea

ORNISS privind remedierea deficientelor si initierea procedurii de obtinere a

certificatului de securitate industriala, conform HG 585/2002 (memoriul
depus de inculpatul DARAMUS VICTOR, ultima fil3).
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g. Obiectivul industrial SC (...) SRL nu detinea la data negocierilor™, deci nici la
data Tntocmirii raportului tehnic, a raportului de atribuire si a Tncheierii
contractului clasificat autorizatie de securitate industriald, document eliberat
de ORNISS pentru fiecare contract clasificat in parte, autorizatie in lipsa
careia partilor le era interzisa insagi participarea la negocierea contractului
clasificat’®, durata de viatdi a autorizatiei fiind doar pani la incheierea
contractului'®, iar SC (...) SRL nu a obtinut niciodati autorizatie de securitate
industriala, conform documentatiei inaintate de ORNISS.

h. SC (...) SRL nu detinea certificat de securitate industriala, document eliberat
de ORNISS pentru fiecare contract in parte, in lipsa caruia partile, CNE
Cernavodi si SC (...) SRL, nu puteau derula contractul clasificat'’. SC (...)
SRL nu a obtinut niciodata certificat de securitate industriald, conform
documentatiei naintate de ORNISS.

I. SC (...) SRL nu putea sa obtina autorizatie ori certificat de securitate
industriald, conform dispozitiilor art. 218 alin. 1 lit. b) rap. la art. 219 lit. d)
din HG 585/2002, deoarece figura cu datorii la bugetul de stat'®. De altfel,

cererea depusa de SC (...) SRL de eliberare a unui certificat de securitate

1 Activitatile circumscrise adjudecirii unui contract sau subcontract, de la notificarea intentiei de
organizare a licitatiei, pana la incheierea acesteia;

> Conform dispozitiilor art. 206 rap. la art. 3 liniuta a 3-a si art. 198 si 214 din HG 585/2002 privind
Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate, in procesul de negociere a unui contract
clasificat pot participa doar reprezentanti autorizati ai obiectivelor industriale care detin autorizatie de
securitate industriald eliberatd de cdtre ORNISS, care va tine evidenta acestora. Autorizatiile de
securitate industriali se elibereazi pentru fiecare contract clasificat in parte. In cazul in care obiectivul
industrial nu detine autorizatii de securitate industriald pentru participarea la negocierea acelui
contract, este obligatorie initierea procedurii de autorizare.

16 Conform art. 233 din HG 585/2002, autorizatia de securitate industriald are valabilitate pana la
incheierea contractului sau pana la retragerea de la negocieri

7 Conform dispozitiilor art. 213 lit. a) rap. la art. 3 liniuta a 7-a si la art. 198 si 214 din HG 585/2002
privind Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate, contractul clasificat va putea fi
pus in executare numai In conditiile in care:

a) ORNISS a emis certificatul de securitate industriala

18 De altfel, toate societatile SC (...), SC (...), SC (...) si-au cerut insolventa, altd conditie negativa ce

atrdgea imposibilitatea obtinerii certificatului de securitate industriala ORNISS sau retragerea acestuia.
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industriala a fost respinsa de ciatre ORNISS la data de 25.06.2010, pe motiv
ca figureaza cu datorii la bugetul de stat.

Toate acestea ar fi trebuit sd conduca la Intocmirea unui raport al procedurii de
respingere a ofertei SC (...) SRL ca neconforma si deci inadmisibila, conform
art. 81 din HG 925/2006.

. Din punct de vedere al reglementarilor achizitiilor publice, inculpatii, director
al sucursalei si director economic (avand viza de control financiar preventiv
propriu) si specialistii in protectie fizica si informatii clasificate au facut ca
acordul cadru nr. (...)/2008 sa fie atribuit discretionar, fara efectuarea unei
competitii de oferte (testari de piata) necesara pentru a se respecta principiile
utilizarii eficiente a fondurilor, a promovarii concurentei intre operatorii
economici, a garantarii nediscriminarii, asa cum imperativ obligd art. 2 alin. 2
si 3 din HG 925/2006. Nepromovarea concurentei, discriminarea si ineficienta
cheltuirii banilor publici sunt eludari grave ale HG 925/2006. Aceste ilegalitati
la care au fost condusi si reprezentantii compartimentului achizitii, acestia din
urma actionand fara vinovatie, au fost posibile prin invocarea in mod fals drept
temei al necesitatii folosirii sursei unice, contrar procedurii SI-01365-S1 rev.
4.

Simplul fapt ca nu a existat o competitie de oferte (testare de piatd) conduce la
concluzia acordarii frauduloase a contractului, in scopul favorizarii SC (...)
SRL, deoarece principiul de bazd care trebuie respectat este promovarea
concurentei, sarcina autoritatii contractante fiind de a avea un rol activ in
testarea pietel, si acordarea altor societdti a sansei de a participa la achizitie,
ceea ce nu a existat.

. Obligatia respectarii acestor principii dateaza inca din anul 2001, conform art.
2 din fosta OUG 60/2001 care instituie aceleasi principii ale promovarii

liberei concurente, nediscriminarii si eficientei cheltuirii banilor publici prin
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aplicarea sistemului concurential™ ca si HG 925/2006 rap. la OUG 34/2006.
Tn acelasi sens sunt si dispozitiile Capitolului Il din Ordinul nr. 155/2006 al
Presedintelui ANRMAP, anterior expuse.

n. In motivarea notei justificative, inculpatii au invocat in mod fals necesitatea
atribuirii - contractului catre SC (...) SRL, creadnd practic premisele
imposibilitatii efectudrii unei competitii de oferte de catre departamentul
achizitii. Ulterior, directorul economic, NEGULICI ELENA-MARINELA si
directorul CNE, BUCUR IONEL au aprobat in aceasta forma nota
justificativa, promovand ilegalitatile. Astfel, motivarea necesitatii atribuirii

contractului catre SC (...) SRL a fost pentru reducerea riscului de scurgere

informatii clasificate prin eventuale analize de detaliu cu alti potentiali

prestatori si pentru asigurarea continuitatii in desfasurarea activitatii de
protectie fizica si monitorizare cu personal deja familiarizat cu procedurile,
exigentele si specificul prestarii serviciului la o centrald nucleard, precum i
cu topografia, regulile de acces, radioprotectie, securitatea muncii si PSlI,
care-i permite o orientare rapida si responsabila pentru prestarea cu maximad
eficientd si calitate a activitdtilor. In sprijinul propunerii de incredintare
directd firmei SC (...) a prestarii serviciilor de protectie fizica se mentioneaza
in nota justificativa ca — personalul firmei (...) Bucuresti provine, in
majoritate, din personalul externalizat din CNE Cernavoda, pregatit si Cu
experientd in activitdatile de protectie fizica, pe intreaga perioada a prestarii

serviciilor, firma SC (...) SRL a demonstrat profesionalism, respectand

19°2) libera concurentd, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca orice furnizor de produse, executant
de lucrari sau prestator de servicii, indiferent de nationalitate, sd aiba dreptul de a deveni, in conditiile
legii, contractant;

b) eficienta utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurential si a criteriilor
economice pentru atribuirea contractului de achizitie publica; d) tratamentul egal, respectiv aplicarea
in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului de
achizitie publica, astfel incét orice furnizor de produse, executant de lucrari sau prestator de servicii sa
aiba sanse egale de a i se atribui contractul respectiv;

e) confidentialitatea, respectiv garantarea protejarii secretului comercial i a proprietatii intelectuale a

ofertantului.
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standardele pentru acest gen de servicii, nefiind semnalate deficiente majore
sau abateri de la normele/normativele in vigoare; personalul firmei este inclus
in programul de pregatire continua impus de Ordinul CNCAN 106/2002;
pentru a isi putea desfasura activitatea, personalul firmei SC (...) SRL a fost
autorizat pentru acces la informatii clasificate de stat nivelul SECRET si a fost

inclus intr-un program de pregatire continud pe linia protectiei informatiilor

clasificate detinute de CNE Cernavoda in conformitate cu Legea 182/2002 si
HG 585/2002.

. In conditiile externalizirii serviciului de protectie fizicd si monitorizare,
niciunul dintre argumentele expuse in notd nu este de natura sd invinga cele
trei principii de baza impuse in mod imperativ de lege, cat timp nu li s-a dat
sansa si altor agenti economici sa participe la procedura, prin oferirea
centralei nucleare trebuia asigurata 24 de ore din 24 este reald, insa apararea ca
protectia putea fi facuta numai cu societatile grupului (...), deoarece angajatii
provin in majoritatea lor din fostii angajati CNE, detin autorizari
ORNISS/CNCAN, aspecte invocate si Tn nota justificativa, pe de-0 parte, iar
pe de alta parte, pentru ca nu exista piata de protectie fizica si monitorizare,
aparare invocata verbal in declaratiile de suspecti/inculpati este falsa si nu
poate fi motiv pentru atribuirea unui contract cu incalcarea legii, deoarece:

o Tocmai aceasta este chestiunea in discutie, anume ca niciunei alte
societati nu i s-a oferit sansa de a-si autoriza si califica personalul
propriu. Oricarei societati de paza si protectie trebuia si i Se putea oferi
posibilitatea, intr-un climat concurential, de a contracta cu CNE
Cernavoda. Legea nu impune, in cazul acestor servicii de protectie
fizica si monitorizare, o procedura, fiind o exceptie de la OUG 34/2006,
dar lasda la latitudinea autoritatii contractante procedura interna si
modalitatea de atribuire (care poate fi si o procedurd din OUG 34/20006),
cat timp se respectd principiile promovarii liberei concurente,

nediscriminarii si eficientei cheltuirii fondurilor, asa cum obliga
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Imperativ art. 2 din HG 925/2006. Temeiul motive tehnice (singurul
care ar putea conduce la atribuirea unui contract pe toata durata lui unei
anumite societdti, deoarece urgenta ar putea conduce la atribuirea
contractului numai pe durata urgentei) are in vedere situatia obiectiva
unica potrivit careia contractul de achizitie publica poate fi atribuit
numai unui operator economic si ar fi fost aplicabil, spre exemplu, n
situatia In care operatorul economic SC (...) SRL ar fi fost singurul
detinator/producator al unui anumit utilaj strict necesar desfasurarii
activitatii ce face obiectul contractului. Motivele tehnice se referd la
sensul din DEX, respectiv cel referitor la anumite caracteristici tehnice
ale unui produs/serviciu (de exemplu, dimensiuni, gabarit, singurul
ofertant de pe piata a unui serviciu de reconditionare a unei turbine
necesare Centralei, din cauza unor licente de fabricatie). Detinerea deja
a personalului calificat radiologic de catre o societate executanta care
deruleaza la un moment dat contractul nu poate fi catalogata niciodata
drept motiv tehnic care sd permita derogarea de la principiile promovarii
liberei concurente, nediscrimindrii si cheltuirii eficiente a fondurilor
publice, impuse de HG 925/2006, din moment ce orice altd societate isi
putea califica personalul dacda i se oferea posibilitatea, dupa o
procedura de testare a pietei, asa cum obligd HG 925/2006. Alegerea
pe acest motiv al aceluiasi contractor ca cel anterior este discretionara,
discriminatorie si contrard rolului activ al autoritatii contractante de a
promova libera concurenta si de a cheltui eficient banii publici tocmai
printr-o procedura concurentiala. Aceasta, cu atait mai mult cu cat chiar
CNE Cernavoda este autorizata sa califice radiologic personalul si deci
niciun alt agent economic nu putea sa 11 impuna un anumit personal.

Reprezentantii CNE au incercat sa induca ideea ca in Romania nu mai
exista alte obiective nucleare si din acest motiv nu ar fi putut sa
giseascd alt prestator, ceea ce este fals. In primul rand, inculpatii au

exclus din start aceastad posibilitate, motivand in nota justificativa ca nu
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vor cauta o altd societate, contrar rolului activ pe care erau obligati sa 1l
aiba Tn promovarea liberei concurente. Apoi, au declarat in cursul
instrumentarii dosarului penal cd nu exista piatd de desfacere pentru
aceste servicii, desi nu exista nici cea mai mica dovada ca alte societati
au fost contactate, iar socictatea contractantd putea avea Orice
nationalitate, din tot cuprinsul spafiului european®™, fara a exista vreo
obligatie de a limita atribuirea numai unor societati romanesti.

o Desi nu este n sarcina Ministerului Public sd suplimenteze probatoriul,
in lipsa dovezilor de rol activ ale CNE Cernavoda, arat, in proba

fraudei, ca SC (...) SRL Cernavoda era o societate care activa chiar pe

piata din Cernavoda, cunoscutd de reprezentantiit CNE deoarece asigura
inca din anul 1999 paza tocmai a obiectivelor exterioare ale CNE
Cernavoda, societatea desfasurandu-si activitatea la cateva zeci de metri
de perimetrul Centralei. SC (...) SRL detine Tn prezent certificat de
securitate industriala ORNISS (deci care il putea obtine si Tn anul 2008,
daci i se oferea sansa, ca orice altd societate, la fel cum putea obtine
calificarile CNCAN) si este 0 societate care a participat la licitatiile
organizate de CNE tocmai pentru acest serviciu de pazd a zonei
protejate a CNE, atat in anul 2001, cand a castigat SC (...) SRL, cat si
dupd in anul 2012. De altfel, inducerea ideii ca CNE Cernavoda este
singurul obiectiv nuclear si din acest motiv nu ar exista piata pentru
aceste servicii este absolut nefondata, asa cum reiese din HG 1486/2005
care indica in pct. II din Anexa un numar de 7 obiective nucleare.

o Asadar, argumentul inculpatilor ca (...) nu si-a prezentat oferta catre
CNE este nefondat, tocmai CNE fiind persoana juridica ce avea

obligatia de rol activ.

20 Conform ORDIN nr.491 din 21 decembrie 2005 al directorului general al Oficiului Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat pentru aprobarea Cerintelor minime pentru protectia

informatiilor UE clasificate care fac obiectul activitatilor contractuale
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o Nu exista nicio urgenta, nefiind cazul sa se ajunga la o aparenta stare de
necesitate, deoarece organizarea unei proceduri concurentiale in regim
propriu putea fi inceputda inca din anul 2006, o datd cu intrarea in
vigoare a HG 925/2006%, nainte de expirarea contractului anterior cu
SC (...) SRL, existand timp arhisuficient pentru autorizarile ORNISS
ale oricarei societati, autorizarile ORNISS ale personalului si pentru
calificarea radiologicd a oricarui alt personal, inclusiv prin preluarea
celui deja calificat de la SC (...) SRL, cum a facut acest lucru SC (...)
SRL, care detine, Tn prezent, contractul de protectie fizica si
monitorizare in urma unei proceduri concurentiale. Practic, in mod
fraudulos au tergiversat reprezentantii CNE organizarea unei proceduri
concurentiale din anul 2006 pana in anul 2008, pentru a pune Consiliul
de Administratic al SNN in postura de a nu putea refuza aprobarea
incredintarii directe catre SC (...) SRL, avand in vedere ca precedentul
contract expira, iar CNE ar fi ramas fara contract de paza si protectie
(atentie, fara contract, nu fara paza).

= (..)

= In fapt, Jandarmeria Romana asigura oricum obiectivul exterior al
Unitatilor CNE, gratuit, conform art. HG 1486/2005 (Anexa 1,
pet. 11, lit. A, pet. 1). In caz de urgentd, existd suplimentar un
dispozitiv mobil de jandarmi stationat in interiorul CNE care
intervine inclusiv in zona protejatd din incinta CNE Cernavoda.

=  Aspectul cad potrivit HG 333/1995 (cu caracter secret) jandarmii
pot asigura paza numai Tn perimetrul exterior este nefondat,
deoarece, pe de o parte, Jandarmeria a raspuns deja la acest
aspect, in sensul ca poate asigura paza si in interior (de altfel, la
punctul de acces principal exista un jandarm), iar pe de altd parte,

HG 333/1995 nu prevede o asemenea limitare in corpul hotararii

2L Anterior HG 925/2006 erau in vigoare aceleasi principii, potrivit art. 1 alin. 3 din HG 461/2001

raportat la art. 2 din OUG 60/2001
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de guvern. Oricum, HG 1486/2005 nu prevede 0 asemenea
limitare.

= Desi este exclusiv culpa inculpatilor ¢d nu au demarat sau
vegheat la demararea unei proceduri inca din 2006, in cazul in
care Jandarmii nu ar putea asigura serviciul de protectie fizica in
zona protejata a Centralei, asa cum se sustine, serviciul putea fi
asigurat oricum, n paralel cu Jandarmii, inclusiv de tehnicienii de
protectie fizicd din cadrul personalului propriu al CNE
Cernavoda, pentru zona protejata, iar in exterior si punctele de
acces de catre Jandarmeria Romana, mai ales ca 1n incinta
centralei se puteau reduce schemele in situatie de avarie.

o Conform Ordinului presedintelui CNCAN nr. 382/24/10.2001 (NPF 01)
Titularul de autorizatie [adica CNE] poate contracta servicii de paza
si/sau de insotire, cu o alta persoana juridica, numai daca aceasta are
avizul prealabil al organului de politie competent si este autorizata de
catre Autoritate, asadar externalizarea serviciului de paza nu era
obligatorie.

o Argumentele ca societatea contractoare detine fostul personal al CNE
sunt nule, deoarece serviciul odata externalizat trebuia sa comporte toti
parametrii ceruti de HG 925/2006, adicd promovarea concurentei,
nediscriminarea si eficienta cheltuirii banilor publici, cea din urma
realizdndu-se tocmai prin asigurarea unei proceduri concurentiale,
preferintele pentru o anumitd societate din motivul cd a preluat
personalul CNE fiind inacceptabile intr-o piata concurentiala.

o Eventuale costuri suplimentare ale reinternalizarii sau suspendarea
legald a angajarii de personal nou nu pot niciodata fi invocate pentru a
justifica incalcarea flagrantd a legii, cat timp existau si alte societati de
profil care puteau fi contractante, daca li se oferea sansa.

p. Cu privire la eficienta cheltuirii fondurilor (care se realizeazd tocmai prin

asigurarea unei proceduri concurentiale), alt principiu cu caracter imperativ
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incélcat de inculpati, SC (...) SRL Craiova, cu titlu de exemplu, castigatoarea

licitatiei din decembrie 2013 organizata de SN Nuclearelectrica/CNE
Cernavoda pentru acelasi contract, respectiv de protectie fizica si monitorizare
a obiectivelor interioare ale CNE Cernavoda, oferda din 24.12.2013 péna in
prezent, adicd la aproape 7 ani de la atribuirea primului contract catre SC (...)
SRL, tariful unitar de 14,71 RON/ora pentru ore normale, respectiv 18,54
RON/ora pentru ore suplimentare, fata de tarifele superioare de 15,12
RON/ord pentru ore normale, respectiv. 23,93 RON/ord pentru ore
suplimentare, practicate inca din luna decembrie 2008 de catre SC (...) SRL,
tarife majorate ulterior de catre SC (...) SRL la 16,71 RON/ora. Tarifele SC
(...) SRL sunt oferite pentru acelasi serviciu — protectia fizica si monitorizarea
CNE, chiar dupa cresteri substantiale ale salariului minim pe economie si a
inflatiei din anul 2008 pana in prezent. Acest exemplu evidentiazd totodata ca
Tn domeniul pazei si protectiei obiectivelor puteau fi contactate societati care
aveau potential corespunzator.

. Argumentul ca personalul contractual nu are acces la informatii clasificate si
deci nu ar trebui ca respectivul contract sd fie clasificat este nul, pentru
argumentul ca asa reiese chiar din nota justificativd intocmita tocmai de
inculpati, pentru ca ORNISS a stabilit acest aspect, si nu de la sine putere, ci
conform HG 585/2002, si pentru argumentul ca aspectul necesitatii
autorizatiilor si certificatelor de securitate industriald pentru societatea
prestatoare este vadit, din moment ce personalului contractual de protectie
fizica i s-au intocmit documentele de autorizare ORNISS care sunt necesare
numai dacd agentii au sau vor avea acces la informatii secrete de stat (art. 214
din HG 585/2002) si deci, automat, si societatea din care fac parte vehiculeaza
astfel de informatii. Chiar si Tn lipsa unei comunicari eficiente cu ORNISS
(...), directorii si factorii specializati trebuiau sa isi puna problema ca daca
personalul necesita autorizare ORNISS, in baza normelor HG 585/2002, si
societatea — persoana juridica - necesita autorizare ORNISS, nefiind vorba de

personal propriu al CNE. Tn concret, personalul contractual de protectie fizica
37



la la cunostinta atat teoretic, cat si practic, in cazul unei interventii,
consemnele (obligatiile) din planul de paza, care este secret de stat de nivel
secret. Art. 214 din HG 585/2002 obligd la obtinerea autorizdrii si certificarii
industriale atdt in cazul in care obiectivele industriale, (in cazul de fata
societatea SC (...) SRL) au acces céat si in cazul in care vor avea acces la
informatii clasificate.

r. Oricum, toate aspectele erau cunoscute de inculpati, asa cum s-a probat.
Problema raménerii Centralei fara paza si suspendarea autorizatiei de catre
CNCAN este una falsa, indusa de catre inculpati prin tergiversarea
demersurilor pentru initierea unei proceduri competitive si prin neluarea in
CNE, unele dintre ele fiind mai sus expuse.

S. Nici apararea ca potrivit normelor de protectie fizica NPF 01 art. 40 si 70 si
ale autorizatieit CNCAN s-a urmarit limitarea accesului la informatii clasificate
pentru un numar mai mare de persoane decat cel necesar nu este intemeiata,
fiind gresit invocatd. Acestea, In mod evident, nu se refera la incalcarea
principiilor concurentiale, din moment ce toate normele mai sus expuse in
atribuirea contractelor de achizitii in cazuri de securitate nationald iau in calcul
aceste riscuri’®, ci normele invocate se referd la limitarea numdrului de
tehnicieni sau personal contractual care are acces in zona radiologicd, in
zonele delimitate prin clasificare, a limitarii numarului eventualilor vizitatori,
neavand absolut nicio tangenta cu atribuirea contractului.

t. Despre aceste aspecte tehnice, ceilalti membri ai comisiilor de evaluare,
membrii compartimentului achizitii, membrii Consiliului de Administratie, nu
aveau cum sa cunoasca, si nu puteau impiedica procedura, din moment ce inca
de la Tnceput, prin cererea de procurare si prin nota justificativa intocmita de
compartimentul de specialitate, din care face parte ENCICA IONEL si
NICOLA LAURENTIU THEODOR, avizata ulterior de directorul CNE si de

22 Cum ar fi HG 1186 din 2011 privind achizitiile publice de produse si servicii care implica apararea

nationald, ordinea publicd, siguranta si securitatea nationala,
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directorul economic al CNE, s-a stabilit o singurd societate ce urma a fi
ofertatd, ca sursa unica, din motive tehnice false.
(...)

u. Tntrucat acordarea s-a ficut fraudulos, toatd suma plititi nelegal este
prejudiciu si nu eventuala diferentd de pret. (...) .

v. SC (...) SRL era controlati, prin interpusul (...) , de inculpatul DARAMUS
VICTOR, persoana care apare in toate societatile care urmeaza sa contracteze

servicii de paza cu CNE Cernavoda, in diverse ipostaze.

I.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]

In perioada noiembrie-decembrie 2010, inculpatii BUCUR IONEL si

ENCICA IONEL au participat la derularea contractului acord-cadru nr.
(...)/2008 incheiat intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL, expus mai sus,

avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare pentru

Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, obiect care, prin caietul de sarcini,

includea si paza la Complex locuinte Constanta, adica servicii de paza la
blocul (...), situat in str. (...), mun. Constanta, jud. Constanta, in conditiile in
care, pe parcursul derularii contractului, aceiasi inculpati devenisera
beneficiarii directi ai serviciilor de paza, in calitate de proprietari (si locatari)
ai apartamentelor din blocul (...), inculpatii obtinand astfel un folos

patrimonial constand n servicii de paza pentru care nu au platit.

Tn concret, CNE Cernavoda a derulat contractul acord-cadru nr. (...)/2008
avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare pentru
Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda ce avea ca obiectiv inclusiv Complexul
locuinte Constanta. Aceasta activitate s-a materializat prin procesul-verbal nr.
TD#(...) din 28.01.2008, semnat, printre altii, de numitul ENCICA IONEL.
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De asemenea, numitul ENCICA IONEL a procedat la intocmirea
procesului-verbal de analiza a ofertei SC (...) SRL din 12.02.2008 prin care s-
a aprobat raportul de evaluare tehnici nr. (...)/12.02.2008. Tn continuare,
numitii BUCUR IONEL si ENCICA IONEL au avizat si aprobat raportul
procedurii nr. (...)/P/12.02.2008, iar la data de 18.02.2008 s-a atribuit, prin
incredintare directa, contractul acord-cadru nr. (...)/2008 inregistrat sub nr.
(...)/18.02.2008, valabil pana la data de 31.12.2011, catre SC (...) SRL, CNE
Cernavoda fiind reprezentatd de catre numitii BUCUR IONEL si NEGULICI
ELENA-MARINELA, care au semnat contractul.

Acordul cadru cu SC (...) SRL s-a derulat prin 3 acte subsecvente, nr. (...)-
01/2008 finregistrat sub nr. (...)/18.12.2008 atribuit prin semnare de catre
numitii BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-MARINELA, nr. (...)-
02/2009 Tnregistrat sub nr. (...) /04.02.2009 atribuit prin semnare de catre
numitii BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-MARINELA, precum si nr.
(...)-03/2010 inregistrat sub nr. (...)/24.03.2010, atribuit prin semnare de catre
numita NEGULICI ELENA-MARINELA.

In baza contractelor sus mentionate, in perioada noiembrie — decembrie

2010 (perioada Tn care au devenit proprietari ca urmare a cumpararii locuintelor
de serviciu), inculpatii BUCUR IONEL si ENCICA IONEL au autorizat si
ordonantat platile aferente catre SC (...) SRL, in conditiile in care inculpatii
devenisera beneficiarii directi ai serviciilor de paza a blocului (...), n calitate de
proprietari (si locatari) ai apartamentelor din blocul (...), astfel: BUCUR IONEL,
la data de 11.10.2010, ENCICA IONEL la data de 26.10.2010, conform
documentelor OCPI. Paza includea, in concret, inclusiv intrarile in scara blocului

unde locuiesc BUCUR IONEL si ENCICA IONEL.

TN DREPT,
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Faptele inculpatilor BUCUR IONEL si ENCICA IONEL care, n
perioada noiembrie-decembrie 2010, au participat™ la derularea contractului
acord-cadru nr. (...)/2008 incheiat intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...)

SRL, expus mai sus, avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si

monitorizare pentru Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, obiect care, prin

caietul de sarcini, includea si paza la Complex locuinte Constanta,

reprezentand in concret servicii de paza la blocul (...), situat in str. (...), mun.
Constanta, jud. Constanta, in conditiile in care, pe parcursul derularii
contractului, aceiasi inculpati devenisera beneficiarii directi ai serviciilor de
paza, in calitate de proprietari (si locatari) ai apartamentelor din blocul (...),
obtinand astfel un folos patrimonial constdnd in servicii de paza pentru care

nu au platit, constituie infractiunea de:

conflict de interese prev. de art. 301 din Codul Penal cu aplic. art. 5 C.pen.

I1.1. [Atribuirea frauduloasa a serviciului de protectie fizica si monitorizare
catre SC (...) SRL]

Tn perioada decembrie 2010 — decembrie 2012, inculpatii BUCUR IONEL,
NEGULICI ELENA-MARINELA, ENCICA IONEL, factori responsabili din
cadrul Societatii Nationale Nuclearelectrica (SNN) — sucursala CNE
Cernavoda, prin actiuni sau inactiuni concertate, au indeplinit in mod
defectuos acte ce tin de atributiunile de serviciu, in mai multe rénduri, sau
dupa caz nu le-au intocmit, cu prilejul derularii contractului acord-cadru nr.
(...)12008 avand ca obiect servicii de protectie fizica si monitorizare pentru
Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, in conditiile cesionarii ilegale si

totodata a cesionarii acestui contract catre o firma neeligibild, care nu detinea

%% Prin semnarea si asumarea urmdtoarelor autorizatii de plati citre SC (...) SRL: inculpatul ENCICA

IONEL la 16.11.2010 si 14.12.2010, inculpatul BUCUR IONEL Ila 18.11.2010 si 20.12.2010,
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autorizatia si certificatul de securitate industriala obligatorii emise de ORNISS
si nici certificat de acceptare emis de CNCAN.

Actiunile sau inactiunile inculpatilor au fost coordonate in vederea
acordarii, in mod preferential, a serviciilor mentionate, catre SC (...) SRL,
controlati de acelasi inculpat DARAMUS VICTOR, prin eludarea legislatiei
in domeniul atribuirii contractelor de achizitie publica si a legislatiei speciale
Tn domeniul Tncheierii si derularii contractelor ce necesitd autorizatii speciale
din partea ORNISS (Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de
Stat) si de data aceasta si CNCAN (Comisia Nationala de Control al
Activitdtilor Nucleare).

Totodatd inculpatii BUCUR IONEL, directorul CNE Cernavoda si
NEGULICI ELENA-MARINELA, directorul economic al SNN Bucuresti,
precum si membrii compartimentului de specialitate — protectie fizica,
monitorizare si informatii clasificate, respectiv inculpatul ENCICA IONEL si
inculpatul NICOLA LAURENTIU-THEODOR, au urmarit ca ceilalti
participanti la procesul de achizitie (membrii ai Consiliului de Administratie,
directorul general al SNN, membrii ai departamentului de achizitii) sa
indeplineasca defectuos acte ce tin de atributiile de serviciu, fara vinovatie,
prin invocarea de false motive tehnice care ar atrage contractarea cu un singur
agent economic (sursda unica), ceea ce a condus in final la atribuirea
contractului printr-o procedura neconcurentiald, discriminatorie si lipsita de
eficientd in cheltuirea banilor publici, contrar dispozitiilor exprese ale HG
925/2006.

Consecinta directa a favorizarii acestei societati a fost autorizarea si
ordonantarea la platd de citre inculpatii BUCUR IONEL, ENCICA IONEL si
NEGULICI ELENA-MARINELA, in perioada decembrie 2010 — decembrie
2012, a sumei totale de 5.835.420.25 RON (aproximativ 1.329.252 EURO, la
un curs mediu de 4.39 RON/EURO) catre SC (...) SRL, reprezentand
prejudiciul adus Societatii Nationale Nuclearelectrica, prin iesirea acestei

sume contrar dispozitiilor legale din patrimoniul SNN-CNE, concomitent cu
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intrarea sumei 1n contul unei societati neeligibile, fard sa se fi respectat
principiile obligatorii, respectiv promovarea liberei concurente, a
nediscriminarii si a garantarii eficientei cheltuirii fondurilor publice.

Prejudiciul SNN-CNE constituie totodata un folos necuvenit pentru SC
(...) SRL, avand in vedere ca, in conditiile aratate, societatea nu era eligibila
pentru cesionarea contractului de servicii de protectie fizica, prin urmare nici
pentru prelungirea lui ori pentru derularea contractului, deoarece nu detinea
autorizatia, respectiv certificatul de securitate industriala obligatorii emise de
ORNISS si nici certificat de acceptare emis de CNCAN.

Actiunile inculpatilor susmentionati si producerea prejudiciului au fost
posibile cu ajutorul inculpatului DARAMUS VICTOR, administrator in fapt al
SC (...) SRL, care a procedat, prin interpusa (...), la incasarea in mod
nejustificat a sumelor de bani facturate de catre SC (...) SRL catre CNE
CERNAVODA, desi noua societate nu intrunea conditiile de eligibilitate

pentru cesiunea si derularea contractului acord-cadru.

Tn concret, prin semnarea actului aditional nr. 1 inregistrat sub nr.
(...)/22.12.2010, inculpata NEGULICI ELENA-MARINELA a confirmat
cesiunea contractului acord-cadru nr. (...)/2008 finregistratd sub nr.
(...)/03.12.2010, cesiune efectuata de catre SC (...) SRL (cedent) in favoarea
SC (...) SRL (cesionar), in conditiile in care SC (...) SRL, societatea

cesionard, nu indeplinea conditiile de eligibilitate a societatii cedente, iar
cesiunea era interzisa prin contract, operatiunea avand ca scop ilicit facilitarea
obtinerii autorizatiei ORNISS de catre SC (...), societate nou infiintata si
evident, fara datorii, si deci favorizarea acestei societati. Chiar motivul formal
al cesiunii a fost acela ca societatea anterioara, SC (...) SRL, inregistra datorii
la bugetul de stat, aflandu-se in procedura insolventei, desi acesta era un
criteriu de neacordare/retragere a autorizatiei/certificatului de securitate
industriala emis de ORNISS si totodata un criteriu de lipsa a bonitatii fiscale.

Durata cesiunii este nedeterminatd, pana la intrarea in vigoare a unui nou
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contract de Servicii specifice de Protectie Fizica si Monitorizare pentru CNE
Cernavoda.

Tn baza acestei cesiuni ilegale, Societatea Nationala Nuclearelectrica si SC
(...) SRL au incheiat si derulat contractele subsecvente la acordul cadru nr.
(...)/2008, contractul nr. (...)-04/2011 inregistrat sub nr. (...) din 29.12.2010
semnat de catre inculpata NEGULICI ELENA-MARINELA, respectiv
contractul nr. (...)-05/2012 inregistrat sub nr. (...) din 23.12.2011 semnat de
catre inculpata NEGULICI ELENA-MARINELA, pentru SNN/CNE si
inculpatul DARAMUS VICTOR pentru SC (...) SRL, in conditiile in care
societatea nu detinea autorizatia de securitate industriald necesard pentru
negocierea contractului, respectiv certificatul de securitate industriala necesar
pentru derularea contractului, emise de ORNISS si nici certificat de acceptare
emis de CNCAN necesar pentru incheierea contractului, iar in cauzd nu se
efectuase in privinta societitii cedente o procedura concurentiala,
nediscriminatorie si eficienta in cheltuire fondurilor.

Procedura frauduloasa a fost giratd de catre inculpatii BUCUR IONEL si
NEGULICI ELENA-MARLIENA, avand in vedere calitatea celor din urma,
de director al CNE Cernavoda, respectiv director economic al SNN Bucuresti.

Inculpatii BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-MARINELA sunt cei
care au facut parte din nucleul initial care a demarat si derulat procedura
ilegald si frauduloasa din anul 2008 si care, in perioada expusa anterior, au
impus prin invocarea unor din false motive tehnice o singura societate drept
sursa unicd de ofertare.

Desi justificarea aparenta a cesiunii a fost 0 asa zisa stare de necesitate,
timp de aproximativ 2 ani, pana la 29.11.2012, data la care face referire
urmatoarea acuzatie penalda in ordine cronologica, nicio altd procedura
concurentiala nu a fost finalizatd. Procedura PR79-(...)0-25662/0 din

19.10.2011 (conform documentelor depuse de (...)), a fost anulata chiar catre
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reprezentantii CNE Cernavoda, pe motivul ilegal®

al initierii procedurii PR
26100/01, care, la randul ei, a fost anulatd tot de catre reprezentantii CNE
Cernavoda. Niciuna dintre aceste proceduri nu a avut la baza motivele tehnice
pe care inculpatii le-au invocat la prima atribuire, din 2008, respectiv aveau sa
le invoce la atribuirea din 2012, dupa cum se va arata.

Inculpatii BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA si ENCICA
IONEL au autorizat si ordonantat plati nelegale Tn perioada ianuarie 2011 —
decembrie 2012 in suma totala de 5.835.420.25 RON (aproximativ 1.329.252

EURO, la un curs mediu de 4.39 RON/EURO) catre SC (...) SRL.

N DREPT,

1. Faptele inculpatului BUCUR IONEL care in perioada decembrie 2010 —

decembrie 2012, cu stiintd, a indeplinit Tn mod defectuos acte ce tin de

atributiile de serviciu, legate de calitatea de director al CNE Cernavoda,
participand, pe fondul ilegalitatilor anterioare, la derularea acordului-cadru
nr. (...)I2008 incheiat intre Societatea Nationala Nuclearelectrica - sucursala
CNE Cernavoda si SC (...) SRL, asa cum a fost cesionat catre SC (...) SRL,
avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare pentru
Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, contrar dispozitiilor legale (cesiunea
era interzisa prin contract, SC (...) SRL nu detinea autorizatia de securitate
industriala necesara pentru negocierea contractului, respectiv certificatul de
securitate industriala necesara pentru derularea contractului emise de
ORNISS si nici certificat de acceptare emis de CNCAN necesar pentru
incheierea contractului, iar in cauza nu se efectuase in privinta societatii
cedente o procedura concurentiala, nediscriminatorie §i eficientd in cheltuirea

fondurilor), si care inculpat a procedat astfel la autorizarea si ordonantarea

24 Conform art. 195 din OUG 114/2011, contractelor in curs de executare si procedurilor in curs de
desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta le sunt aplicabile prevederile

legale in vigoare la data initierii acestora.
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unor plati nelegale in perioada ianuarie 2011 — decembrie 2012 in sumd
totala de 5.835.420.25 RON catre SC (...) SRL, societate care nu era eligibila

sa i fie cedat si sa deruleze acordul cadru, constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen.,
cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de

grave, cu aplic. art. 5 C.pen.

2. Faptele inculpatei NEGULICI ELENA-MARINELA care in perioada

decembrie 2010 — decembrie 2012, cu stiintd, a indeplinit in mod defectuos,

actele descrise mai sus ce tin de atributiile de serviciu legate de calitatea de
director economic al Societatii Nationale Nuclearelectrica, cu viza de control
financiar preventiv propriu, prin participarea la cesionarea, derularea si
prelungirea acordului-cadru nr. (...)/2008 intre Societatea Nationald
Nuclearelectrica prin sucursala CNE Cernavoda si SC (...) SRL, asa cum a
fost cesionat catre SC (...) SRL, avand ca obiect servicii specifice de protectie
fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, contrar
dispozitiilor legale (cesiunea era interzisa prin contract, prelungirea era
interzisa de lege, SC (...) SRL nu detinea autorizatia de securitate industriala
necesara pentru negocierea contractului, respectiv certificatul de securitate
industriala necesara pentru derularea contractului emise de ORNISS si nici
certificat de acceptare emis de CNCAN necesar pentru Tincheierea
contractului, iar in cauza nu se efectuase in privinta societatii cedente o
procedura concurentiala, nediscriminatorie si eficienta in cheltuire
fondurilor), ceea ce a avut drept consecinta autorizarea si ordonantarea unor
plati nelegale n perioada ianuarie 2011 — decembrie 2012 in suma totala de
5.835.420.25 RON (aproximativ 1.329.252 EURO, la un curs mediu de 4.39
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RON/EURQO) catre SC (...) SRL, societate care nu era eligibila sa ii fie cedat

si sa deruleze acordul cadru, constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un_folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu
aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu

aplic. art. 5 C.pen.

3. Faptele inculpatului ENCICA IONEL care n perioada ianuarie 2011 —

decembrie 2012, cu stiinta, a indeplinit in mod defectuos actele ce tin de

atributiile de serviciu, legate de calitatea de sef al serviciului protectie fizica
si informatii clasificate din cadrul CNE Cernavoda, participand la derularea
acordului-cadru nr. (...)/2008 incheiat intre Societatea Nationald
Nuclearelectrica prin sucursala CNE Cernavoda si SC (...) SRL, asa cum a
fost cesionat catre SC (...) SRL, avand ca obiect servicii specifice de protectie
fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, contrar
dispozitiilor legale, (SC (...) SRL nu detinea autorizatia de securitate
industriald necesara pentru negocierea contractului, respectiv certificatul de
securitate industriala necesara pentru derularea contractului emise de
ORNISS si nici certificat de acceptare emis de CNCAN necesar pentru
incheierea contractului, iar in cauza nu se efectuase in privinta societatii
cedente o procedura concurentiala, nediscriminatorie si eficienta in cheltuirea
fondurilor), astfel ca inculpatul a procedat la autorizarea unor plati nelegale
in perioada ianuarie 2011 — decembrie 2012 in suma totala de 5.835.420.25
RON (aproximativ 1.329.252 EURO, la un curs mediu de 4.39 RON/EURO)
catre SC (...) SRL, societate care nu era eligibila sa ii fie cedat si sa deruleze

acordul cadru, constituie infractiunea de:
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abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un_folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu
aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu

aplic. art. 5 C.pen.

4. Faptele inculpatului DARAMUS VICTOR, care in perioada decembrie 2010

— decembrie 2012, in calitate de asociat, director general si administrator in

fapt al SC (...) SRL a participat, direct sau prin interpusi, la Tntocmirea
actelor descrise mai sus, facilitand inculpatilor BUCUR IONEL, NEGULICI
ELENA-MARINELA, ENCICA IONEL sa cesioneze si sa deruleze acordul-
cadru nr. (...)/2008 incheiat intre Societatea Nationala Nuclearelectrica prin
sucursala CNE Cernavoda si SC (...) SRL, asa cum a fost cesionat catre SC
(...) SRL, avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare
pentru Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, contrar dispozitiilor legale
(cesiunea era interzisa prin contract, SC (...) SRL nu detinea autorizatia de
securitate industriala necesara pentru negocierea contractului, respectiv
certificatul de securitate industriala necesara pentru derularea contractului
emise de ORNISS si nici certificat de acceptare emis de CNCAN necesar
pentru incheierea contractului, iar in cauza nu se efectuase in privinta
societatii cedente o procedura concurentiala, nediscriminatorie i eficientad in
cheltuirea fondurilor), ceea ce a avut drept consecinta autorizarea si
ordonantarea unor plati nelegale n perioada ianuarie 2011 — decembrie 2012
in suma totala de 5.835.420.25 RON catre SC (...) SRL, societate care nu era

eligibila sa ii fie cedat si sa deruleze acordul cadru, constituie infractiunea

de:

complicitate la infractiunea de abuz in serviciu, daca functionarul public a

obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. —

art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
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faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.
183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5

C.pen.

Explicatia detaliata a acuzatiei:

Acceptarea cesiunii contractului care implica gestionarea de informatii

clasificate, conform HG 585/2002, derularea ulterioara a contractului cadru cu

SC (...), precum si depasirea perioadei contractuale initiale a acordului cadru

nr. (...)/2008, prin contractul subsecvent nr. 5/2012 s-au facut fraudulos si

contrar dispozitiilor legale si contractuale, astfel:

. Articolul 9.2 din contractul acord-cadru nr. (...)/2008 finregistrat sub nr.
(...)/18.02.2008 interzice expres cesiunea de obligatii, iar art. 10.5 din
contractul acord — cadru, interpretat per a contrario, obliga la desfasurarea
unei noi proceduri de atribuire in cazul in care promitentul prestator declard ca
numai are capacitatea sa presteze serviciile. Or, in chiar contractul de cesiune
se specifica faptul ca SC (...) SRL a devenit incapabild sa presteze serviciul de
paza, aflandu-se in stare de insolventa, din cauza datoriilor la bugetul de stat,
ceea ce inseamna ca se afla in imposibilitatea legald a obtinerii autorizarii de
securitate industriala ORNISS necesar pentru negocierea contractului de
acceptare a cesiunii, respectiv a certificatului de securitate industriala necesar
pentru derularea contractului de paza clasificat, conform art. 218 si 219 din
HG 585/2002.

. Noua SC (...) SRL nu era eligibila pentru preluarea si derularea contractului,
deoarece nu avea experienta de 3 ani stabilitd in caietul de sarcini aferent
incheierii acordului cadru nr. (...)/2008 si nici cifra de afaceri de 1.500.000 lei
in domeniul ce face obiectul acordului cadru nr. (...)/2008. Or, din moment ce
contractul (deci atat drepturile, cat si obligatiile) a fost cesionat, cesionarul
trebuia sa Indeplineascd conditiile de eligibilitate ale obtinerii acordului cadru

initial nr. (...)/2008 de catre SC (...) SRL.
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C. Atribuirea contractului initial nr. (...)/2008 s-a realizat in considerarea
persoanei juridice SC (...) SRL (experienta, cifra de afaceri, contracte
anterioare, conditii stipulate in caietul de sarcini), or SC (...) SRL era o alta
societate, nou infiintatd care in mod evident nu mai putea indeplini conditiile
de eligibilitate. Invocarea motivului ca SC (...) SRL a preluat personalul SC
(...) SRL este tocmai expresia favorizdrii acestei societdti, expresie
incompatibila cu obligatiile instituite de HG 925/2006 de a promova
concurenta, nediscriminarea si eficienta cheltuirii banilor publici.

d. Referitor la contractul subsecvent nr. 5, atat art. 144 alin. 1 din OUG 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, cat si art. 65 lit. a si g din
HG nr. 925/2006 privind normele de aplicare ale OUG 34/2006 prevad ca
autoritatea contractanta nu are dreptul de a incheia acorduri cadru pe o durata
mai mare de 4 ani decat in cazuri exceptionale si pe care le poate justifica doar
prin obiectul specific al contractelor subsecvente ce urmeaza sa fie atribuite in
baza acordului-cadru, situatii exceptionale care nu exista in cauza, nici macar
invocate de autoritatea contractanta. Acordul cadru nr. (...)/2008 cu SC (...)
SRL expirase la data de 31.12.2011, iar motivele de prelungire invocate prin
cel de-al 5-lea act subsecvent nu reprezinta cazuri exceptionale. Nici art. 6
alin. 3 din HG 925/2006 care prevede ca in cazul in care contractul expira la

31 decembrie, acesta se poate prelungi inca 4 luni nu este aplicabil, deoarece

situatia se refera la acele contracte incheiate Tn anul precedent si a caror
durata normald de indeplinire expira la 31 decembrie, adica la acele contracte
care in mod normal se Incheie pe termen scurt, cu valabilitatea de pana la 1 an,
cu caracter de regularitate, pentru a da posibilitatea autoritatii contractante
initierea unor proceduri la inceputul fiecarui an urmator. Or, in cazul de fata,
contractele subsecvente anuale sunt expresia acordului cadru pe o duratd de 4
ani, care este durata limita, asa cum prevad si dispozitiile art. 144 din OUG
34/2006. De altfel, data expirarii - 31.12.2011 este nejustificat inseratd in
cuprinsul contractului, pentru eventuala prevalare de dispozitiile art. 6 alin. 3

din HG 925/2006, fiind imposibil ca respectivul contract sda expire la
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31.12.2011, din moment ce data inregistrarii, atat a acordului cadru cét si a
contractului subsecvent nr. 1 este 18.02.2008, castigandu-se practic 2 luni.
Aceste artificii ilegale nu sunt decat expresia concertarii eforturilor pentru
acordarea in mod preferential a contractelor catre societatile (...) controlate de
inculpatul DARAMUS VICTOR, eforturi coordonate de nucleul format din
inculpatii BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA si ENCICA
IONEL.

. Oricum, prelungirea este ilegald prin ea insasi, pentru toate argumentele
expuse anterior, respectiv lipsa autorizatiilor si certificarilor cerute de lege si
lipsa anterioara a unei proceduri concurentiale, nediscriminatorii si eficiente
din punct de vedere al cheltuielilor.

Metoda optimizarii costurilor si ramanerii unui disponibil fata de valoarea
contractului, drept motiv de prelungire a contractului, este contrara legii, de o
manierd flagrantd. Valoarea contractului reprezinta doar o valoare estimativa a
contractului pe care o face autoritatea contractantd conform sectiunii 2 — art.
25 si urm. din OUG 34/2006, valoare in functie de care Se stabileste
procedura de achizitie publica si forma de publicitate pe care autoritatea
contractanta trebuie sd o Indeplineascd, nefiind sub nicio formd o obligatie
contractuald ce se impune a fi atinsd. De esenta contractului nu este valoarea
acestuia, (care oricum este una estimativa) ci de esenta contractului sunt
obiectul acestuia (prestarea serviciilor/achitarea serviciilor) si termenul (care
este unul legal, conform art. 65 din HG 925/2006), adica perioada stricta a
celor 48 de luni impuse de lege, in conditiile aratate. Perioada contractuala
poate fi prelungita doar din motive neprevazute, conform art. 97 alin. 4 lit. b
din HG 925/2006.

. SC (...) SRL nu detinea la data cesiunii contractului clasificat autorizatie de
securitate industriald, document obligatoriu, eliberat de ORNISS pentru
fiecare contract in parte, autorizatie in lipsa careia partilor le era interzisa chiar
participarea la negocierea contractului clasificat, conform dispozitiilor art.

206 rap. la art. 3 liniuta a 3-a si la art. 198 din HG 585/2002 privind
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Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate. SC (...) nu a
detinut niciodatd autorizatie de securitate industriala, conform documentatiei
Tnaintate de ORNISS.

h. SC (...) SRL nu detinea la data inceperii derularii contractului clasificat
certificat de securitate industriald, document eliberat de ORNISS pentru
fiecare contract in parte, in lipsa caruia SC (...) SRL nu putea derula
contractul clasificat, conform dispozitiilor art. 213 lit. a) rap. la art. 3 liniuta a
7-a st la art. 198 din HG 585/2002 privind Standardele nationale de protectie a
informatiilor clasificate. SC (...) a obtinut abia sub nr. (...) /16.06.2011
certificatul de securitate industriald din partea ORNISS.

I. SC (...) SRL nu detinea certificat de acceptare emis de CNCAN, care se
elibereaza pentru fiecare contract in parte, pe baza unei autorizatii privind
desfasurarea de activitati nucleare, certificat obligatoriu in vederea derularii
unui contract ce presupune activitati nucleare (adicd a unei activitati de
protectie fizica a obiectivelor CNE), contrar dispozitiilor art. 1 si 2 lit. g) din
Legea nr. 111/1996, art. 14 din Ordinul Presedintelui CNCAN nr.
366/22.09.2001 (NSR-03) *, art. 4 si urm., art. 16 lit. d) din Ordinul
Presedintelui CNCAN nr. 228 din 2002 (NSR-09)*® rap. la art. 1, art. 10, art,
13 lit. a), art. 34 din Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 382 din 2001 (NPF-
01)*. SC (...) SRL a obtinut certificat de acceptare emis de CNCAN la 11

2 Art. 14. - (1) Autorizatia reprezinta documentul oficial emis de comisie prin care se acorda
titularului dreptul de a desfasura activitati din domeniul nuclear si are calitatea de inscris oficial.
Drepturile obtinute pe baza autorizatiei nu pot fi transmise fara acordul Comisiei

(2) Autorizatia este actul prin care se dovedeste legalitatea activitatilor din domeniul nuclear.

(3) Autorizatia este valabila numai pentru titularul si numai pentru activitatile nucleare sau practicile
pentru care a fost eliberata.

% Art.4. (1) Intreprinderile externe pot desfisura activititi in zona controlati a unor intreprinderi
operatoare numai daca acestea au obtinut in prealabil certificatul de acceptare.

2T Art. 13. - Masurile de protectie fizica continute in prezentele norme se aplici la instalatiile majore,
cum ar fi

centrale nuclearoelectrice;

Pentru obtinerea unei autorizatii pentru desfasurarea unei activitdti In domeniul nuclear, solicitantul

trebuie sa transmitd la Autoritate toatda documentatia tehnica necesard, incluzand procedurile de
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luni de la cesiunea contractului de catre (...) in favoarea (...), conform
certificatului de acceptare nr. 19/2011 din in vigoare de la 22.11.2011.

J. Pentru a Tsi crea o aparare retroactiva, reprezentantii CNE Cernavoda au
motivat acceptarea cesiunii de contract intre SC (...) SRL si (...) SRL, printre
altele, prin aceea ca respectivul acord cadru din 2008 a “devenit” unul
clasificat. In realitate, avand in vedere cd normele HG 585 dateaza din anul
2002, contractul a fost inca de la acel moment unul clasificat, ORNISS doar
atentionand Societatea Nationald Nuclearelectrica asupra acestei neregularitati.
De nicaieri din cuprinsul adresei ORNISS (...)/04.06.2010 nu rezulta ca
respectivul acord a devenit clasificat in 2010, ci dimpotriva, se mentioneaza ca
un contract devine clasificat in momentul in care se gestioneaza informatii
clasificate, ceea ce se intdmpla, cum am aratat, din 2008. Aceastd denaturare a
semantica a termenilor nu este decat proba fraudei.

K. (...).

l. SC(...) este controlati de citre acelasi DARAMUS VICTOR, prin interpusi.

m. Atributiile de serviciu ale inculpatilor in legdtura cu care au Intocmit actele
defectuoase, sau dupa caz temeiurile raspunderii subiective si obiective sunt,

dupa cum urmeaza: (...)

11.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...)
SRL]

Tn perioada decembrie 2010 — decembrie 2012, inculpatii BUCUR IONEL,
NEGULICI ELENA-MARINELA si ENCICA IONEL au participat la
derularea acordului-cadru nr. (...)/2008 incheiat intre SNN/CNE Cernavoda si
SC (...) SRL, expus mai sus, ulterior cesionat in favoarea SC (...), avand ca
obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare pentru Centrala
Nuclearoelectrica Cernavoda, obiect care, prin caietul de sarcini, includea si

efectuarea pazei la Complex locuinte Constanta, adica servicii de paza la

operare, care sa demonstreze atingerea unui nivel de protectie fizicd corespunzator prevederilor

prezentelor norme.
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blocul (...), situat in str. (...), mun. Constanta, jud. Constanta, in conditiile in
care, pe parcursul derularii contractului, aceiasi inculpati devenisera
beneficiarii directi ai serviciilor de paza, in calitate de proprietari (si locatari)
ai apartamentelor din blocul (...), inculpatii obtinand astfel un folos

patrimonial constand in servicii de paza platite de CNE Cernavoda.

Tn concret, numitul (...) a procedat la acceptarea, inregistrata sub nr. (...)
din 03.12.2010 la CNE Cernavoda, a cesiunii contractului acord-cadru nr.
(...)12008, act de cesiune ulterior confirmata prin semnare de catre numitul
POMPILIU BUDULAN si inculpata NEGULICI ELENA, prin actul aditional
nr. 1 inregistrat sub nr. (...)/22.12.2010, avand ca obiect servicii de protectie
fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, prin care
SC (...) SRL a cesionat contractul catre altd societate controlatd de acelasi
DARAMUS VICTOR, prin interpusa (...), respectiv citre SC (...) SRL. De
asemenea, in baza acestei cesiuni, SNN-CNE si SC (...) SRL au incheiat
contractele subsecvente la acordul cadru nr. (...)/2008, respectiv contractul nr.
(...)-04/2011 Tinregistrat sub nr. (...) din 29.12.2010 acordat prin semnare de
catre numitul (...) si inculpata NEGULICI ELENA-MARINELA, respectiv
contractul nr. (...)-05/2012 inregistrat sub nr. (...) din 23.12.2011 acordat prin
semnare de catre numitul (...) si inculpata NEGULICI ELENA-MARINELA.

In baza contractelor sus mentionate, in perioada decembrie 2010 —

decembrie 2012, inculpatii BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA si

ENCICA IONEL au autorizat si ordonantat plitile aferente citre SC (...) SRL, i
conditiile in care inculpatii BUCUR IONEL, ENCICA IONEL si NEGULICI

ELENA-MARINELA devenisera beneficiarii directi ai serviciilor de paza a

blocului (...), Tn calitate de proprietari (si locatari) ai apartamentelor din blocul

(...), astfel: BUCUR IONEL, la data de 11.10.2010, ENCICA IONEL la data de

26.10.2010, NEGULICI ELENA-MARINELA la data de 11.10.2010, conform

documentelor inaintate de OCPI. Paza includea, in concret, intrarile in scara
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blocului unde locuiesc inculpati BUCUR IONEL, ENCICA IONEL si
NEGULICI ELENA-MARINELA.

TN DREPT

Faptele inculpatilor BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA
si ENCICA IONEL care, in perioada decembrie 2010 - decembrie 2012, au
participat’® la derularea acordului-cadru nr. (...)/2008 incheiat fintre
SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL, ulterior cesionat in favoarea SC (...),

avand ca obiect servicii specifice de protectie fizica si monitorizare pentru
Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, obiect care, prin caietul de sarcini,

includea si efectuarea pazei la Complex locuinte Constanta, reprezentand in

concret servicii de paza la blocul (...), situat in str. (...), mun. Constanta, jud.
Constanta, in conditiile in care, aceiasi erau beneficiarii directi ai serviciilor
de paza, in calitate de proprietari (si locatari) ai apartamentelor din blocul
(...), inculpatii obtindnd astfel un folos patrimonial constdand in servicii de

paza pentru care nu au platit, constituie infractiunea de:

conflict de interese prev. de art. 301 din Codul Penal cu aplic. art. 5 C.pen.

I11.1. [Atribuirea serviciului de protectie fizica si monitorizare cdatre SC (...)

SRL]
Tn perioada noiembrie 2012 — mai 2014, inculpatii BUCUR IONEL,
NEGULICI ELENA-MARINELA, OLTEANU MADALINA, ENCICA
IONEL, NICOLA LAURENTIU-THEODOR, factori responsabili din cadrul
Societatii Nationale Nuclearelectrica (SNN) — CNE Cernavoda, prin actiuni

sau 1nactiuni concertate, au indeplinit Tn mod defectuos acte ce tin de

28 Conform actelor expuse anterior
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atributiunile de serviciu, in mai multe randuri, sau nu au indeplinit acte, cu
prilejul cesionarii catre SC (...) COMP SRL si derularii cu aceasta societate a

contractului acord-cadru nr. (...)/2008 Tinreqgistrat sub nr. (...)/18.02.2008,

avand ca obiect servicii de protectie fizica si monitorizare pentru Centrala
Nuclearolectrica Cernavoda, precum si cu prilejul pregétirii, atribuirii si
derularii contractului de prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012 intre
SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand ca obiect servicii de protectie
fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda.

Actiunile sau inactiunile inculpatilor au fost coordonate in vederea
acordarii, Tn mod preferential, a serviciilor mentionate catre SC (...) SRL,
controlatd, din nou, de citre acelasi inculpat DARAMUS VICTOR, prin
incélcarea legislatiei in domeniul atribuirii contractelor de achizitie publica si
a legislatiei speciale in domeniul incheierii si deruldrii contractelor ce necesita
autorizatii speciale din partea ORNISS si CNCAN.

Totodata inculpatii, director al CNE Cernavoda, respectiv director
economic al SNN Bucuresti si director economic al CNE Cernavoda
(BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-MARLIENA, OLTEANU
MADALINA) si membri ai compartimentului de specialitate — protectie fizicd,
monitorizare si informatii clasificate  (ENCICA ITONEL si NICOLA
LAURENTIU THEODOR), au urmadrit ca ceilalti participanti la procesul de
achizitie (membrii ai Consiliului de Administratie, directori generali ai SNN,
membrii ai serviciilor de achizitii) sd indeplineascd defectuos acte ce tin de
atributiile de serviciu, fard vinovatie, pe fondul invocarii de catre inculpati a
unor false motive tehnice care permiteau contractarea cu un singur agent
economic (sursa unicd), contractul fiind atribuit in final printr-o procedura
neconcurentiala, discriminatorie si lipsitd de eficientd in cheltuirea banilor
publici, contrar dispozitiilor exprese ale HG 925/2006 si OUG 114/2011.

Consecinta directa a favorizarii acestei societdti a fost autorizarea si
ordonantarea la plati de citre inculpatii BUCUR IONEL, ENCICA IONEL,

NEGULICI ELENA-MARINELA si OLTEANU MADALINA in perioada
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lanuarie 2013 — mai 2014 a sumei totale de 3.338.690 RON (aproximativ
753.359 EURO, Ia un curs mediu de 4.42 RON/EURO) catre SC (...) SRL,
reprezentand un prejudiciu adus Societatii Nationale Nuclearelectrica, prin
lesirea acestei sume contrar dispozitiilor legale din patrimoniul SNN-CNE,
concomitent cu intrarea sumei in contul unei societati neeligibile, fara
promovarea liberei concurente, a nediscriminarii si a garantarii eficientei
cheltuirii fondurilor publice.

Prejudiciul constituie totodatd un folos patrimonial necuvenit pentru SC
(...) SRL, avand in vedere cd, in conditiile aratate, societatea nu era eligibila
pentru cesionarea contractului de servicii de protectie fizica, pentru incheierea
contractului de servicii de protectic fizica si pentru prestarea in fapt a
serviciilor.

Actiunile inculpatilor susmentionati si producerea prejudiciului au fost
posibile cu ajutorul inculpatului DARAMUS VICTOR, administrator in fapt si
in drept al SC (...) care a procedat la semnarea cesiunii si a contractelor
subsecvente si la Tncasarea in mod nejustificat a sumelor de bani facturate de
catre SC (...) SRL catre SC CNE Cernavoda, desi societatea pe care o controla
nu intrunea conditiile de eligibilitate pentru negocierea si derularea
contractului nr. (...)/2008 inregistrat sub nr. (...)/18.02.2008, cesionat ulterior,
precum si a contractului nr. (...) din 21.12.2012.

Tn concret, inculpata NEGULICI ELENA-MARINELA a procedat la
acceptarea, inregistratd sub nr. (...) din 29.11.2012 la CNE Cernavoda, a
cesiunii  contractului acord-cadru nr. (...)/2008 inregistrat sub nr.
(...)/18.02.2008, avand ca obiect servicii de protectie fizica si monitorizare
pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, prin care SC (...) SRL, in
calitate de cedent, a cesionat contractul catre SC (...) SRL, Tn calitate de
cesionar, o a doua societate nou infiintatd, controlati de acelasi DARAMUS
VICTOR, acceptarea cesiunii facandu-se pe motivul ca personalul SC (...) a

participat nemijlocit la derularea celor 4 contracte subsecvente ale Acordului
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Cadru de prestari servicii nr. (...)[2008 si dispune de continuitate si
pregatirea corespunzdtoare, necesarda specificului activitatilor de protectie
fizica a centralei, argumente incompatibile cu principiile promovarii liberei
concurente, nediscrimindrii si eficientei cheltuirii banilor publici.

Cesiunea a fost confirmatd si prin actul aditional nr. 5, Inregistrat sub nr.
(...)/29.11.2012, intre SNN/CNE si SC (...), incheiat de catre inculpata
NEGULICI ELENA-MARINELA, pe de o parte, si inculpatul DARAMUS
VICTOR, prin interpusa (...), pe de alta parte, prin care se stabileste ca SC
(...) SRL se substituie in drepturile si obligatiile SC (...) SRL, toate acestea in
conditiile in care cesiunea obligatiilor era expres interzisa de OUG 114/2011.

In continuare, prin nota justificativdi nr. (...)/11.12.2012, aprobati de
inculpatul BUCUR IONEL si avizati de inculpata OLTEANU MADALINA,
s-a propus din partea compartimentului de specialitate, respectiv de catre
inculpatul NICOLA LAURENTIU-THEODOR (care a semnat pentru
ENCICA IONEL) achizitia de Servicii specifice de protectie fizicd si
monitorizare a incintei protejate aferenta Centralei Nuclearoelectrice
Cernavoda si atribuirea serviciilor catre SC (...) SRL, prin Negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, din motive tehnice, desi
aceste motive sunt fals invocate, precum si din motiv ca SC (...) SRL detine
serviciul respectiv conform cesiunii de contract dintre SC (...) SRL si SC (...)
SRL, desi cesiunea fusese eminamente ilegald si cu toate acestea aprobata de
reprezentantit SNN/CNE.

Sub nr. (...)/10.12.2012, inculpatii ENCICA IONEL, NICOLA
LAURENTIU-THEODOR, din cadrul compartimentului de specialitate, au
avizat caietul de sarcini/documentatia de atribuire, care, spre deosebire de
caietul de sarcini de la atribuirea anterioara din anul 2008, nu mai contine
conditii de eligibilitate bazate pe experientd si cifrd de afaceri, conditiile
actuale fiind vadit favorabile noii societati SC (...) si vizeaza facilitati contrare
legilor speciale, precum asumarea obligatiei de a produce ulterior semnarii

contractului autorizatia de securitate industriala eliberata de ORNISS si
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autorizatia/certificatul de acceptare pentru desfasurarea de activitati nucleare
eliberate de CNCAN, desi acestea erau obligatorii, conform legii, la momentul
incheierii contractului, orice alta situatie fiind interzisa expres de lege.

Sub nr. 19/18.12.2012, inculpatii NICOLA LAURENTIU-THEODOR si
ENCICA IONEL au intocmit, respectiv avizat raportul de evaluare tehnica,
aprobat de catre inculpatul BUCUR IONEL, prin care se stabilea ca SC (...)
SRL indeplineste cerintele tehnice din caietul de sarcini, desi oferirea facilitatii
obtinerii ulterioare adjudecdrii contractului a autorizatiei de securitate
industrialda ORNISS este vadit nelegala, la fel ca facilitarea obtinerii ulterioare
a certificatului de acceptare CNCAN.

Sub nr. (...)/21.12.2012, inculpatii BUCUR IONEL si OLTEANU
MADALINA au aprobat/avizat raportul procedurii de atribuire prin negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare catre SC (...) SRL,
raport intocmit, printre altii, de inculpatul ENCICA IONEL, din partea
compartimentului de specialitate, avand la baza motivele tehnice fals invocate
in nota justificativa.

Sub nr. (...) /21.12.2012, inculpatii BUCUR IONEL si OLTEANU
MADALINA au incheiat contractul de prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012
intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand ca obiect servicii de
protectie fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda,
semnat de inculpatul DARAMUS VICTOR din partea prestatorului, pentru o
perioada de 12 luni, incepand cu 01.01.2013.

Sub nr. (...)/18.12.2013 se incheie actul aditional nr. 2 prin care se mareste
perioada contractuala de la 12 luni la 16 luni, semnat de inculpatii BUCUR
IONEL, MADALINA OLTEANU, din partea CNE Cernavodi si DARAMUS
VICTOR, din partea SC (...) SRL.

Toate acestea desi SC (...) nu detinea autorizatie pentru desfasurarea de
activitati nucleare, eliberatda de CNCAN, autorizatie de securitate industriala
eliberatda de ORNISS si certificat de acceptare eliberat de CNCAN, necesare

pentru negocierea, respectiv incheierea contractului, nici certificat de
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securitate industriald emis de ORNISS, necesar pentru derularea contractului,
lar in cauza nu se desfasurase o procedurd concurentiald, nediscriminatorie si
eficientd in cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii falselor motive tehnice.

Inculpatii BUCUR IONEL, ENCICA IONEL, OLTEANU MADALINA si
NEGULICI ELENA-MARINELA au autorizat si ordonantat plati nelegale in
perioada ianuarie 2013 — mai 2014 in suma totald de 3.338.690 RON
(aproximativ 753.359 EURO, la un curs mediu de 4.42 RON/EURO) catre SC
(...) SRL.

TN DREPT

1. Faptele inculpatului BUCUR IONEL care in perioada decembrie 2012 — mai

2014, cu stiinta, a participat la pregatirea, atribuirea si derularea
contractului de prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012 fincheiat intre
SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand ca obiect servicii de protectie
fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, contrar
dispozitiilor legale (SC (...) nu detinea autorizatie pentru desfasurarea de
activitati nucleare, eliberata de CNCAN, autorizatie de securitate industriala
eliberata de ORNISS, certificat de acceptare eliberat de CNCAN, necesare
pentru negocierea, respectiv ncheierea contractului, nici certificat de
securitate industriala emis de ORNISS, necesar pentru derularea contractului,
iar in cauzd nu se desfasurase o procedura concurentiald, nediscriminatorie §i
eficienta in cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii unor false motive
tehnice), ceea ce a determinat autorizarea si ordonantarea unor plati nelegale
in perioada ianuarie 2013 — mai 2014 in suma totala de 3.338.690 RON catre
SC (...) SRL, societate care nu era eligibila sa ii fie cedat, sa i se atribuie si sa

deruleze contractul, constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
60



descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen.,
cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de

grave

2. Faptele inculpatei NEGULICI ELENA-MARINELA care in perioada

noiembrie 2012 — mai 2014, cu stiinta, a indeplinit in mod defectuos acte ce

tin de atributiile de serviciu, acte descrise mai sus, legate de calitatea de
director economic in cadrul Societatii Nationale Nuclearelectrica (pana la 1
martie 2014), respectiv director economic al sucursalei CNE Cernavoda
(ulterior datei de 1 martie 2014), aviand viza de control financiar preventiv
intern, prin participarea la derularea acordului-cadru nr. (...)/2008 incheiat
intre Societatea Nationala Nuclearelectrica prin sucursala CNE Cernavoda
asa cum a fost cesionat catre SC (...) SRL, avand ca obiect servicii specifice
de protectie fizica §i monitorizare pentru Centrala Nuclearoelectrica
Cernavoda, contrar dispozitiilor legale (avdnd in vedere ca cesiunea fusese
eminamente ilegald), si care, cu stiinta, a participat totodata la derularea
contractului de prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012 fincheiat intre
SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand ca obiect servicii de protectie
fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, contrar
dispozitiilor legale (SC (...) nu detinea autorizatie pentru desfasurarea de
activitati nucleare, eliberata de CNCAN, autorizatie de securitate industriala
eliberata de ORNISS, certificat de acceptare eliberat de CNCAN, necesare
pentru negocierea, respectiv incheierea contractului, nici certificat de
securitate industriala emis de ORNISS, necesar pentru derularea contractului,
iar in cauza nu se desfasurase o procedura concurentiala, nediscriminatorie i
eficienta in cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii unor false motive
tehnice), ceea ce a determinat autorizarea si ordonantarea unor plati nelegale
n perioada ianuarie 2013 — mai 2014 in suma totala de 3.338.690 RON catre
SC (...) SRL, societate care nu era eligibila sa ii fie cedat, sa i se atribuie si sa

deruleze contractul, constituie infractiunea de:
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abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un_folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu
aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu

aplic. art. 5 C.pen.

3. Faptele inculpatei OLTEANU MADALINA care in perioada decembrie 2012

— lanuarie 2014, cu stiinta, a indeplinit in mod defectuos acte ce tin de

atributiile de serviciu, acte descrise mai sus, legate de calitatea de director
economic al sucursalei CNE Cernavoda, avand viza de control financiar
preventiv intern, prin participarea la pregatirea, atribuirea si derularea
contractului de prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012 incheiat intre
SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand ca obiect servicii de protectie
fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, contrar
dispozitiilor legale (SC (...) nu detinea autorizatie de securitate industriala
eliberata de ORNISS si certificat de acceptare eliberat de CNCAN, necesare
pentru negocierea, respectiv incheierea contractului, nici certificat de
securitate industriala emis de ORNISS, necesar pentru derularea contractului,
iar in cauza nu se desfasurase o procedura concurentiala, nediscriminatorie §i
eficienta in cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii unor false motive
tehnice), ceea ce a determinat autorizarea si ordonantarea unor plati nelegale
in perioada ianuarie 2013 — mai 2014 in suma totala de 3.338.690 RON catre
SC (...) SRL, societate care nu era eligibila sa ii fie cedat, sa i se atribuie si sa

deruleze contractul, constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu

aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave.
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4. Faptele inculpatului ENCICA IONEL care in perioada decembrie 2012 — mai

2014, cu stiinta, a indeplinit in mod defectuos actele ce tin de atributiile de
serviciu, acte descrise mai sus, legate de calitatea de sef al serviciului
protectie fizica si informatii clasificate din cadrul CNE Cernavoda, prin
participarea la pregatirea, atribuirea §i derularea contractului de prestari
servicii nr. (...) din 21.12.2012 incheiar intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...)
SRL avand ca obiect servicii de protectie fizica si monitorizare pentru
Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, contrar dispozitiilor legale (SC (...) nu
detinea autorizatie pentru desfasurarea de activitati nucleare, eliberata de
CNCAN, autorizatie de securitate industriala eliberata de ORNISS, certificat
de acceptare eliberat de CNCAN, necesare pentru negocierea, respectiv
incheierea contractului, nici certificat de securitate industriala emis de
ORNISS, necesar pentru derularea contractului, iar in cauza nu se
desfasurase o procedura concurentiala, nediscriminatorie §i eficientda in
cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii unor false motive tehnice), ceea ce
a determinat autorizarea si ordonantarea unor plati nelegale in perioada
lanuarie 2013 — mai 2014 in suma totala de 3.338.690 RON catre SC (...)
SRL, societate care nu era eligibila sa ii fie cedat, sa i se atribuie si sa

deruleze contractul, constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un_folos necuvenit prev. de art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu

aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave

5. Faptele inculpatului NICOLA LAURENTIU-THEODOR care in perioada

decembrie 2012, cu stiinta, a indeplinit in mod defectuos actele ce tin de

atributiile de serviciu, acte descrise mai sus, legate de calitatea de sef al
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biroului protectie fizica si informatii clasificate din cadrul CNE Cernavoda, ,
prin participarea la pregatirea si atribuirea contractului de prestari servicii
nr. (...) din 21.12.2012 incheiat intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL
avand ca obiect servicii de protectie fizica si monitorizare pentru Centrala
Nuclearolectrica Cernavoda, contrar dispozitiilor legale (SC (...) nu detinea
autorizatie pentru desfasurarea de activitati nucleare, eliberata de CNCAN,
autorizatie de securitate industriala eliberata de ORNISS, certificat de
acceptare eliberat de CNCAN, necesare pentru negocierea, respectiv
incheierea contractului, nici certificat de securitate industriala emis de
ORNISS, necesar pentru derularea contractului, iar in cauza nu se
desfasurase o procedura concurentiala, nediscriminatorie si eficienta in
cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii unor false motive tehnice), ceea ce
a determinat autorizarea si ordonantarea unor plati nelegale in perioada
lanuarie 2013 — mai 2014 in suma totala de 3.338.690 RON catre SC (...)
SRL, societate care nu era eligibila sa ii fie cedat, sa i se atribuie si sa

deruleze contractul, constituie infractiunea de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul

un_folos necuvenit prev. de art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu

aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave.

6. Faptele inculpatului DARAMUS VICTOR, care in perioada decembrie 2012

— mai 2014, in calitate de asociat, director general si administrator in drept al
SC (...) SRL a participat, direct sau prin interpusi, conform actelor descrise
mai sus, la facilitarea inculpatilor BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-
MARINELA, ENCICA IONEL ca acestia sd cesioneze si sd deruleze
contractului de prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012 incheiat intre
SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand ca obiect servicii de protectie

fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, contrar
64



dispozitiilor legale (cesiunea fusese eminamente ilegala, iar SC (...) nu
detinea autorizatie pentru desfasurarea de activitati nucleare, eliberata de
CNCAN, autorizatie de securitate industriala eliberata de ORNISS si certificat
de acceptare eliberat de CNCAN, necesare pentru negocierea, respectiv
incheierea contractului, nici certificat de securitate industriala emis de
ORNISS, necesar pentru derularea contractului, iar in cauza nu se
desfasurase o procedura concurentiala, nediscriminatorie si eficienta in
cheltuirea fondurilor, pe motivul invocarii unor false motive tehnice), ceea ce
a determinat autorizarea si ordonantarea unor plati nelegale in perioada
lanuarie 2013 — mai 2014 in suma totala de 3.338.690 RON catre SC (...)
SRL, societate care nu era eligibila sa ii fie cedat, sa i se atribuie si sa

deruleze contractul, constituie infractiunea de:

complicitate la infractiunea de abuz in serviciu, daca functionarul public a

obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. —

art. 13% din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.
183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5

C.pen.

Explicatia detaliata a acuzatiei:

Acceptarea cesiunii contractului  nr. (...)/2008, Tintocmirea notei

justificative si a documentatiei tehnice si de atribuire a serviciilor catre SC

(...) SRL, urmate de atribuirea noului contract (...) din 21.12.2012 precum si

derularea contractului nr. (...)/21.12.2012, inclusiv prin acte aditionale, sunt

frauduloase si contrar dispozitiilor legale si contractuale, astfel:
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a. Atribuirea contractului initial nr. (...)/2008 s-a realizat in considerarea
persoanei juridice SC (...) SRL (experienta, cifra de afaceri, cuprinse in
caietul de sarcini), or SC (...) SRL se infiintase la 27.08.2012, de doar 4 luni.
Invocarea motivului ca SC (...) SRL a preluat personalul SC (...) SRL (care la
randul ei preluase personalul SC (...) SRL) este tocmai expresia favorizarii
acestei societati.

b. Articolul 9.2 din contractul acord-cadru nr. (...)/2008 finregistrat sub nr.
(...)/18.02.2008 interzice expres cesiunea de obligatii, iar art. 10.5 interpretat
per a contrario obligd la o noud procedura de atribuire in cazul in care
promitentul prestator declard ca numai are capacitatea sa presteze serviciile.
Or, din moment ce SC (...) SRL a devenit incapabila sa presteze serviciul de
paza, aflandu-se in stare de insolventa, din cauza datoriilor la bugetul de stat,
era obligatorie desfasurarea unei proceduri de achizitie. Anterior fusese
folosita aceeasi procedura frauduloasa.

c. La data de 01.10.2012 intrase in vigoare OUG 114/2011 care devenea dreptul
comun in materie de achizitii publice relativ la obiectul de activitate al
SNN/CNE, avand in vedere dispozitiile art. 1 lit. d) si alin. 2 din OUG
114/2011 (domeniul energie), ordonanta catalogandu-l1 ca un “domeniu
sensibil”. De altfel, si fisa de date a achizitiei are In vedere OUG 114/2011.
Art. 179" din OUG 114/2011, similar cu art. 204" din OUG 34/2006 interzice
expres cesiunea obligatiilor, ceea ce inseamna ca prestatorul initial era obligat
sa 1si ducd sarcinile asumate la bun sfarsit si nu sd cesioneze contractul
(drepturile si obligatiile), SNN/CNE avand obligatia sa nu accepte o astfel de
cesiune ilegala. Tocmai aceasta cesiune ilegald de la SC (...) SRL catre SC
(...) SRL este cea care a stat la baza notei justificative de atribuire a
contractului catre SC (...), motivandu-se ca SC (...) este societatea care
asigura la acel moment protectia fizica si monitorizarea CNE.

d. Ratiunea ilicita a cesiunii este aceea ca SC (...), ca si societatea anterioara,

acumulase datorii la bugetul de stat, astfel cd societatea controlatd de

66



DARAMUS VICTOR nu ar fi obtinut certificatul de securitate industriald
ORNISS.

. Realizand lipsa eligibilitatii, din noul caiet de sarcini ce a facut obiectul
atribuirii contractului (...) din 21.12.2012 dispar conditiile cifrei de afaceri si
a experientei ultimilor 3 ani, conditii regasite 1n caietul de sarcini din 2008.
Frauda este evidentd, fiind facutd in scopul atribuirii preferentiale a
contractului citre SC (...) SRL, contrar principiului nediscriminarii,
promovirii liberei concurente si a eficientei cheltuirii fondurilor. In
continuarea fraudei, de aceasta data, se introduc in caietul de sarcini criterii de
bonitate (lipsa datoriilor la bugetul de stat consolidat), criterii care au lipsit in
primul caiet de sarcini din acordul-cadru din 2008. Lipsa acestor criterii in
caietul de sarcini din anul 2008 se datoreaza faptului cd prima societate, SC
(...) SRL, avea datorii la stat, ceea ce inseamna, coroborat cu noile criterii, ca
s-a urmarit din nou atribuirea contractului catre societatea controlatd de
DARAMUS VICTOR, criteriile impuse de citre CNE schimbandu-se in
functie de necesitatatile societatii (...).

. SC (...) SRL nu detinea la data derularii procedurii si a semnarii contractului
clasificat autorizatie de securitate industriald, document obligatoriu, eliberat
de ORNISS pentru fiecare contract in parte, autorizatie in lipsa careia partilor
le era interzisd chiar negocierea contractului clasificat, conform dispozitiilor
art. 206 rap. la art. 3 liniuta a 3-a si la art. 198 din HG 585/2002 privind
Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate. SC (...) SRL nu a
detinut niciodatd autorizatie de securitate industriald, conform documentatiei
Tnaintate de ORNISS.

. SC (...) SRL nu detinea certificat de securitate industriala, document eliberat
de ORNISS pentru fiecare contract in parte, in lipsa caruia SC (...) SRL nu
putea derula contractul clasificat, conform dispozitiilor art. 213 lit. a) rap. la
art. 3 liniuta a 7-a si la art. 198 din HG 585/2002 privind Standardele nationale

de protectie a informatiilor clasificate.
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SC (...) SRL a obtinut abia sub nr. (...) din 02.08.2013 certificatul de
securitate industriala din partea ORNISS, la 8 luni de la atribuirea
contractului, in conditii vadite de ilegalitate, ca urmare a cesiunii de contract
expres interzisd de legea achizitiilor.

I. SC (...) SRL nu detinea la data derularii procedurii si nici a inceperii derularii
contractului certificat de acceptare emis de CNCAN, care se elibercaza
pentru fiecare contract Tn parte, pe baza unei autorizatii privind desfasurarea
de activitati nucleare, certificat obligatoriu in vederea derularii unui contract
ce presupune activitdti nucleare (adica a unei activitati de protectie fizica a
obiectivelor CNE), contrar dispozitiilor art. 1 si 2 lit. g) din Legea nr.
111/1996, art. 14 din Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 366/22.09.2001
(NSR-03), art. 4 si urm., art. 16 lit. d) din Ordinul Presedintelui CNCAN nr.
228 din 2002 (NSR-09) rap. la art. 1, art. 10, art. 13 lit. a), art. 34 din Ordinul
Presedintelui CNCAN nr. 382 din 2001 (NPF-01).

J. De asemenea, conform art. 16 lit. b din Ordinul Presedintelui CNCAN
228/2002 (NSR-09), documentatia tehnicd pentru acceptare va cuprinde
modelul de contract dintre intreprinderea externa si intreprinderea
operatoare, iar potrivit art. 4 din Ordinul Presedintelui CNCAN 228/2002
(NSR-09), intreprinderile externe pot desfasura activitati in zona controlata a
unor intreprinderi operatoare numai daca acestea au obtinut in prealabil
certificatul de acceptare. Prin urmare, in vederea incheierii unui contract ce
presupune desfasurarea de activitdti nucleare era necesara, pentru nceput,
autorizatia CNCAN pentru desfasurarea de activitdti nucleare, iar ulterior,
dupa primirea autorizatiei CNCAN, in baza modelului de contract, se
clibereaza certificatul de acceptare pentru respectivul contract. SC (...) a
obtinut autorizatia CNCAN abia sub nr. AN/41 din 14.03.2013, iar certificatul
de acceptare abia sub nr. CA_(...) 06/2013 din 15.03.2013.

k. Tn noul caiet de sarcini, asa cum a fost intocmit, se prevad facilititi contrare
legilor speciale, precum asumarea de cdtre contractant a obligatiei de a

produce ulterior semnarii contractului autorizatia de securitate industriald
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eliberata de ORNISS si autorizatia/certificatul de acceptare pentru
desfasurarea de activitati nucleare eliberate de CNCAN, documente care erau
obligatorii, conform legii, la momentul incheierii contractului, sau dupa caz,
pe tot parcursul deruldrii contractului. Astfel, conform art. 233 alin. 1 din HG
585/2002, autorizatia de securitate industriala ce trebuie obtinuta de orice
contractant, parte intr-un contract clasificat prin care se gestioneaza secrete de
stat, este valabila pana la incheierea contractului sau retragerea de la
negocieri. Prin urmare, facilitatea de a obtine ulterior incheierii contractului
autorizatia de securitate industriala este nelegald si contrara insusi sensului
pentru care a fost edictata HG 585/2002. Aceeasi facilitate este contrara si n
ceea ce priveste autorizatia privind desfasurarea de activitati nucleare si
certificatul de acceptare, raportat la dispozitiile legale mai sus enumerate
(NSR-03, NSR-09 si NPF-01).

Conform art. 55 alin. 1 din noua OUG 114/2011 era obligatorie atribuirea
contractului prin aplicarea procedurii licitatiei restranse Sau a negocierii cu
publicarea in prealabil a unui anunt de participare, nemaiexistand o exceptie
de la lege, ca in cazul OUG 34/2006, care ar fi permis atribuirea prin
incredintare directs. In nota justificativa, temeiul de drept din OUG 114/2011
care ar permite vreo exceptie prevazuta de art. 55 alin. 2 din OUG 144/2011,
este art. 102 lit. e din OUG 114/2011, motive tehnice, in sensul ca SC (...)
detinea personal autorizat ORNISS, iar aceasta ar constitui, in opinia
reprezentantilor CNE, un motiv tehnic. Acest temei este Tn mod evident
invocat fraudulos si nu poate fi retinut, deoarece ar insemna ca principiile si
scopurile prevazute in OUG 34/2006 si regasite si in OUG 114/2011, respectiv
eficienta cheltuirii fondurilor, promovarea concurentei dintre operatorii
economici si nediscriminarea sunt superflue, daca motivele tehnice ar insemna
si de catre alti participanti (chiar la nivel european), in afara de un unic agent
economic. In realitate, oricare alti societate putea obtine, daci i se acorda

sansa, 1n conditiile prevazute de HG 585/2002, autorizatie de securitate
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industriala ORNISS, respectiv certificat de securitate industriala ORNISS si Tsi
putea instrui personalul in vederea aprobarilor CNCAN. Aceasta si in
conditiile in care procedura concurentiald trebuia inceputa si finalizatd inca din
2006 si 1n plus, din anul 2010, de la prima cesiune nelegald. Practic, inculpatii
sl-au creat singuri premisele invocarii starii de necesitate, ceea ce nu poate
atrage lipsa raspunderii penale (actio ilicita in causa). Starea de necesitate este
o situatie de exceptie si este reglementatd de dispozitiile art. 122 lit. ¢ din
OUG 34/2006, orice procedurda derulatd in baza acestui temei (neinvocat,
oricum) trebuie derulat numai pe perioada starii de necesitate si nu pe 4 ani,
asa cum s-a tntamplat Tn acest caz. Asadar, singura exceptie care permite
derularea contractului pe o duratd mai mare decét ea a urgentei este cea data
de motive tehnice.

. Dupa rationamentul invocat in nota justificativd care ar constitui motive
tehnice, ar insemna ca atribuirea serviciilor s-ar putea face pe vesnicie numai
catre societatea care a preluat personalul ce provine din externalizarea
serviciului de paza si protectie, pe motiv ca aceasta are personal autorizat, ceea
ce este absurd, tocmai aceasta fiind chestiunea in discutie, ca nu li s-a oferit
sansa si altor agenti economici sa 1isi califice personalul si sia obtina
autorizarile necesare.

. Oricum, din motivarea in fapt a notei justificative se subintelege ca temeiul
invocat ar fi exceptia prevazuta de art. 102 lit. d din OUG 114/2011, adica
urgenta extrema, cand se putea recurge la procedura negocierii fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare. Cu toate acestea, urgenta trebuie sa fie
extremad, trebuie sa fie imprevizibila si sa nu se datoreze inactiunii autoritatii
contractante. Nu se poate vorbi de urgentd extremd deoarece, dacd ar fi
adevarata lipsa de rea credinta a inculpatilor, evitarea contractarii cu societatile
controlate de DARAMUS VICTOR trebuia ficuti incd Tnainte de prima
cesiune ilegala nr. (...) din 03.12.2010 cand se sustine de catre inculpati ca au
fost pusi “in fata faptului implinit”. Aceasta deoarece prestatorul SC (...) SRL

era insolvabil si avea datorii la stat, deci era incapabil sa desfasoare o
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activitate de protectie fizica si monitorizare in cadrul CNE Cernavoda, prin
prisma art. 218 alin. 1 lit. b din HG 585/2002 care prevede ca pentru a obtine
autorizatia, respectiv certificatul ORNISS, obiectivul industrial trebuie sa fie
stabil din punct de vedere economic, iar obiectivul industrial nu este stabil
economic daca are datorii la bugetul de stat sau este implicat in procedura
falimentului, aspecte cunoscute deja de catre toti factorii din autoritatea
contractanta, avand in vedere ca au si fost mentionate in motivele cesiunii.

. Astfel, intocmirea si aprobarea raportului procedurii prin care s-a propus,
respectiv aprobat atribuirea contractului catre SC (...) SRL sunt nelegale,
deoarece oferta trebuia respinsa ca neconforma si deci inadmisibild, conform
art. 181 alin. 1 lit. a) din OUG 114/2011. Faptul ca OUG 114/2011 nu avea
norme de aplicare nu inseamna ca era inaplicabila. Orice norme, chiar si cele
de la HG 925/2006 ori cele interne puteau fi folosite daca se respectau
principiile de baza ale OUG 114/2011.

. De asemenea, atribuirea contractului catre SC (...) este frauduloasd prin
prisma faptului ca aceasta nu poate fi discretionara. Era obligatorie efectuarea
unei competitii de oferte (testari de piata), deci a invitarii mai multor
candidati, pentru a se respecta principiile utilizarii eficiente a fondurilor, a
promovarii concurentei intre operatorii economici, a garantarii nediscriminarii,
recunoasterii reciproce, asa cum obliga art. 2 alin. 1 si 2 din OUG 114/2011.

. Lipsa unei competitii de oferte (testari de piatd) si a invitdrit mai multor
candidati a condus la incalcarea flagrantd a tuturor principiilor susmentionate,
in conditiile in care, spre exemplu, SC (...) SRL, céstigator al licitatiei din
2013 organizata de SNN/CNE Cernavoda, oferea incepand cu 12.04.2013,
tariful unitar de 14,71 RON/ora pentru ore normale, respectiv 18,54 RON/ora
pentru ore suplimentare, fata de 16,71 RON/ora pentru ore normale, respectiv
24,42 RON/ora pentru ore suplimentare, tarife practicate in decembrie 2012 de
catre SC (...) SRL, tarifele oferite de SC (...) SRL fiind oferite, in aceleasi
conditii tehnice, chiar dupd cresteri substantiale ale salariului minim pe

economie si a inflatiei din anul 2012 pana 1n anul 2013.
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r. (...).

Ss. Simplul fapt ca nu a existat o competitie de oferte (testare de piatd) conduce la
concluzia acordarii frauduloase a contractului, in scopul favorizarii SC (...)
SRL, deoarece principiul de baza care trebuie respectat este promovarea
concurentei, sarcina autorittii contractante fiind de a avea un rol activ in
testarea pietei, si acordarea altor societdti a sansei de a participa la achizitie.
Din nicio piesa a dosarului nu rezultd incercarea de a contracta mai multi
agenti economici. Inclusiv normele interne prevad aceastd obligatie, in cazul
achizitiei directe, respectiv SI 01365-S4 — CONTRACTAREA, norme care
trebuie sa fie oricum conforme cu HG 925/2006.

= (..).

t. In concluzie, nu a fost depus niciun efort real in desfasurarea unei proceduri
concurentiale si nici nu a fost semnalatd nicdieri problema lipsei
autorizirilor/certificarilor legale, aspect ce era in sarcina inculpatilor ENCICA
IONEL si NICOLA LAURENTIU THEODOR, acestia beneficiind de
coordonarea si sprijinul inculpatilor BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-
MARINELA si ulterior, a inculpatei OLTEANU MADALINA.

u. Ca un punct culminant al fraudei, prin negociere directa fara anunt prealabil
de participare, In baza aceleiasi proceduri exceptionale bazatd pe “motive
tehnice”, SC (...) a obtinut prin acelasi contract, prin negociere directa fara
anunt prealabil de participare, inclusiv paza sediului SNN din mun.
Bucuresti, aceasta clauza aparand in caietul de sarcini.

w. Tntruct atribuirea s-a facut nelegal si fraudulos, toati suma este prejudiciu si
nu eventuala diferenta de pret. (...).

V. SC (...) este controlati in mod direct de acelasi inculpat DARAMUS
VICTOR.

n. Atributiile de serviciu ale inculpatilor in legdtura cu care au Intocmit actele
defectuoase, sau dupa caz temeiurile raspunderii subiective si obiective sunt,

dupa cum urmeaza: (...)
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I11.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de cditre SC (...)
SRL]

In perioada noiembrie 2012 — mai 2014, inculpatii BUCUR IONEL,
ENCICA IONEL si NEGULICI ELENA-MARINELA, factori responsabili
din cadrul SNN-CNE Cernavoda, au procedat la intocmirea documentatiei
tehnice si ulterior la derularea contractului de prestari servicii nr. (...) din
21.12.2012 intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand ca obiect
servicii de protectie fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica
Cernavoda, ce includea, conform caietului de sarcini, si Centrul de relatii cu
publicul Constanta situat in blocul (...) din mun. Constanta, iar conform
planului de paza, si blocul (...), situat in str. (...), mun. Constanta, in conditiile
in care tot inculpatii, persoane fizice, erau beneficiarii directi ai serviciilor, in

calitate de proprietari (si locatari) ai apartamentelor din blocul (...).

Tn concret, numitul (...) a procedat la acceptarea, inregistratd sub nr. (...)
din 29.11.2012 la CNE Cernavoda, a cesiunii contractului acord-cadru nr.
(...)/2008 Tnregistrat sub nr. (...)/18.02.2008, avand ca obiect servicii de
protectie fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica Cernavoda,
prin care SC (...) SRL a cesionat contractul catre SC (...), 0 a doua societate
nou infiintatd, controlati de acelasi DARAMUS VICTOR. Cesiunea a fost
confirmata si prin actul aditional nr 5, inregistrat sub nr. (...)/29.11.2012, intre
SNN/CNE si SC (...), incheiat de catre numitul (...) si inculpata NEGULICI
ELENA-MARINELA.

In continuare, prin nota justificativd nr. (...)/11.12.2012, aprobatd de
inculpatul BUCUR IONEL si avizati de numita OLTEANU MADALINA, s-a
propus de catre numitii (...), (...) si NICOLA LAURENTIU-THEODOR (care
a semnat pentru ENCICA IONEL) achizitia de Servicii specifice de protectie
fizica si monitorizare a incintei protejate aferenta Centralei Nuclearoelectrice
Cernavoda si atribuirea serviciilor catre SC (...) SRL, prin Negociere fara

publicarea prealabila a unui anunt de participare.
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Sub nr. (...)/10.12.2012, numitii (...), (...), (...), inculpatul ENCICA
IONEL, numitii NICOLA LAURENTIU-THEODOR, (...) si (...) au avizat
caietul de sarcini/documentatia de atribuire care contine ca zonda unde Se
desfasoara activitatile de paza Centrul de Relatii cu Publicul Constanta.

Sub nr. (...)/21.12.2012, inculpatul BUCUR IONEL si numita OLTEANU
MADALINA au aprobat/avizat raportul procedurii de atribuire prin negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare catre SC (...) SRL,
raport intocmit de numitii (...), (...), (...), inculpatul ENCICA IONEL,
numitii NICOLA LAURENTIU—THEODOR, (...), (...).

Sub nr. (...)/21.12.2012, inculpatul BUCUR IONEL, numitii OLTEANU
MADALINA, (...), (...), au atribuit contractul de prestiri servicii nr. (...) din
21.12.2012 intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand ca obiect
servicii de protectie fizica si monitorizare pentru Centrala Nuclearolectrica
Cernavodd, semnat de numitul DARAMUS VICTOR din partea prestatorului.

La data de 09.01.2013, inculpatul ENCICA IONEL a intocmit planul de
paza al obiectivului Complex de locuinte si birouri Constanta, ce includea paza
blocului (...) din strada (...), mun. Constanta.

In baza contractelor sus mentionate, in perioada februarie 2013 — mai 2014,
inculpatii BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA si ENCICA
IONEL au autorizat platile aferente catre SC (...) SRL (pentru perioada ulterioara
platile pentru paza blocului (...) Constanta au fost achitate catre SC (...)).

TN DREPT

Faptele inculpatilor BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA,
ENCICA IONEL, care, In perioada noiembrie 2012 — mai 2014, au procedat
la intocmirea documentatiei tehnice si ulterior la derularea contractului de
prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012 intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...)
SRL avand ca obiect servicii de protectie fizica si monitorizare pentru

Centrala Nuclearolectrica Cernavoda, ce includea, conform planului de paza,
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si blocul (...), situat in str. (...), mun. Constanta, in conditiile in care tot
inculpatii, persoane fizice, erau beneficiarii directi ai serviciilor, in calitate de
proprietari (si locatari) ai apartamentelor din blocul (...), constituie pentru

fiecare inculpat infractiunea de:

conflict de interese prev. de art. 301 din Codul Penal cu aplic. art. 5 C.pen.

Explicatia detaliata a acuzatiei

in anul 2010, SNN/CNE Cernavodi a instriinat citre angajatii CNE

locuintele de serviciu, asadar toti locatarii, inclusiv inculpatii, au devenit

proprietari.

Atribuirea si derularea serviciului de paza s-au facut in conditiile in care

inculpatii devenisera beneficiarii directi ai serviciilor de paza ale blocului (...),

calitate de proprietari ai apartamentelor din blocul (...).

De altfel, planul de paza al obiectivului (secret de serviciu) cuprinde referiri

exprese privind paza locuintelor private ale locatarilor blocului (...), din care

reiese ca locatarii blocului (...) au drept de dispozitie asupra personalului de paza,

astfel:

La capitolul I. — Caracteristicile obiectivului,
Lit. D — Puncte de interes operativ in cadrul obiectivului:

- Blocul (...), bloc de constructie noud, modern, unde locuieste inclusiv

personalul din conducerea CNE Cernavoda, prevazut cu doua scari de

intrare si un demisol.

Lit. I — Puncte si zonele care constituie vulnerabilitati pentru obiectiv:

- Apartamentele de protocol si cele ale locatarilor aflate in bl. (...), (...) si

La capitolul 1VV. — Consemnul posturilor

Lit. B — consemnul particular
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- Nu permite intrarea niciunei persoane, in afara locatarilor, la receptia

complexului precum si in_casa scarilor ce duc la etajele superioare ale

celor 3 blocuri

- Patruleaza in permanenta in perimetrul obiectivului, pe la usile de la

intrarea in blocuri, pe casa scarilor de la parter si pana la ultimul etaj, la

receptia Complexului, retindnd orice persoana suspecta

- Indepartarea din aproprierea blocurilor ce apartin CNE Cernavodd a
persoanelor straine (mai ales copii si adolescenti) care deranjeaza linistea

locatarilor sau care nu pastreaza curatenia in zona blocurilor
- Indepdrtarea din apropierea blocurilor a cdinilor fird stdpdn

- La solicitarea locatarilor sau in situatii de urgenta intervine in apararea
acestora sau al obiectivului, implicand, daca este cazul, echipa de

interventie a SC (...) SRL, dotata cu mijloc de deplasare auto.

Planul de pazi este intocmit de ENCICA IONEL si DARAMUS VICTOR,
administrator al SC (...) SRL.

I11.3. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de cditre SC (...)
SRL]

In perioada aprilie 2012 — noiembrie 2015, inculpatii BUCUR IONEL,
ENCICA IONEL si NEGULICI ELENA-MARINELA, factori responsabili
din cadrul SNN-CNE Cernavoda, au procedat la intocmirea documentatiei
tehnice si ulterior la derularea contractului acord-cadru de prestari servicii nr.
(...) din 21.12.2012 incheiat intre SNN/CNE Cernavoda si SC (...) SRL avand
ca obiect servicii de paza civila pentru obiectivele exterioare ale CNE
Cernavoda ce includea, conform caietului de sarcini, si servicii de paza la
Centrul de Control Al Urgentelor Alternativ — CCUA, al carui sediu este

infiintat in blocul (...), situat Tn str. (...), mun. Constanta, in conditiile in care
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tot inculpatii, persoane fizice, erau beneficiarii directi ai serviciilor, in calitate

de proprietari (si locatari) ai apartamentelor din blocul (...).

Tn concret, sub nr. (...)/26.04.2012, inculpatul ENCICA IONEL a avizat
caietul de sarcini/documentatia de atribuire, referitoare la achizitia de Servicii
complete de paza civila pentru obiectivele exterioare ale CNE, care continea
ca obiectiv inclusiv Centrul de Control Al Urgentelor Alternativ (CCUA), din
blocul (...), situat in str. (...), mun. Constanta.

Sub nr. (...)/02.11.2012, inculpatul BUCUR IONEL a aprobat raportul
procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, catre SC (...) SRL Cernavoda,
raport intocmit inclusiv de inculpatul ENCICA IONEL.

Cu nr. (...)/21.12.2012, inculpatul BUCUR IONEL a incheiat contractul
acord-cadru de prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012 intre SNN/CNE
Cernavoda si SC (...) SRL, derulat prin actele subsecvente nr. 1/2012 semnat
de inculpatul BUCUR IONEL (inregistrat sub nr. (...) din 21.12.2012), nr.
2/2013 2012 semnat de inculpatul BUCUR IONEL (inregistrat sub nr. (...) din
01.07.2013), nr. 3/2013 (inregistrat sub nr. (...) din 22.12.2014), semnat de
inculpatii BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-MARINELA.

La data de 16.05.2014, inculpatul ENCICA IONEL a intocmit planul de

paza al obiectivului Centrul de Control al Urgentelor Alternativ, amplasat in

blocul (...) din strada (...), mun. Constanta.

Tn baza contractelor sus mentionate, in perioada iunie 2014 — noiembrie

2015, inculpatii BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA si ENCICA
IONEL au autorizat si ordonantat platile aferente catre SC (...) SRL (pentru

perioada anterioard platile pentru paza blocului (...) Constanta au fost achitate
catre SC (...) SRL).
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TN DREPT

Faptele inculpatilor BUCUR IONEL, NEGULICI ELENA-MARINELA,
ENCICA IONEL, factori responsabili din cadrul SNN-CNE Cernavodd, care,
in perioada aprilie 2012 — noiembrie 2015, au procedat la Tntocmirea
documentatiei tehnice si ulterior la derularea contractului acord-cadru de
prestari servicii nr. (...) din 21.12.2012 incheiat intre SNN/CNE Cernavoda si
SC (...) SRL avand ca obiect servicii de paza civila pentru obiectivele
exterioare ale CNE Cernavoda ce includea, conform caietului de sarcini, si
servicii de paza la Centrul de Control Al Urgentelor Alternativ — CCUA, al
carui sediu este infiintat in blocul (...), situat in str. (...), mun. Constanta, in
conditiile in care tot inculpatii, persoane fizice, erau beneficiarii directi ai
serviciilor, in calitate de proprietari (si locatari) ai apartamentelor din blocul

(...), constituie pentru fiecare inculpat infractiunea de:

conflict de interese prev. de art. 301 din Codul Penal cu aplic. art. 5 C.pen.

Explicatia detaliata a acuzatiei

Atribuirea si derularea serviciului de paza s-au facut in conditiile in care
inculpatii erau beneficiarii directi ai serviciilor de paza ale blocului (...), Tn
calitate de proprietari ai apartamentelor din blocul (...).

De altfel, planul de paza al obiectivului (secret de serviciu) cuprinde referiri
exprese privind paza locuintelor private ale locatarilor blocului (...), astfel:

La capitolul I. — Caracteristicile obiectivului,
Lit. D — Puncte de interes operativ in cadrul obiectivului:

- Blocul (...), bloc de constructie noua, modern, unde locuieste inclusiv

personalul din conducerea CNE Cernavoda, prevazut cu doua scari de

intrare si un demisol.
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Lit. I — Puncte si zonele care constituie vulnerabilititi pentru obiectiv:

Apartamentele de protocol si cele ale locatarilor aflate in bl. (...), (...) si

La capitolul 1V. — Consemnul posturilor

Lit. B — consemnul particular

blocul

Nu permite intrarea niciunei persoane, in afara locatarilor, la receptia

complexului precum si in _casa scarilor ce duc la etajele superioare ale

celor 3 blocuri

Patruleaza in permanenta in perimetrul obiectivului, pe la usile de la

intrarea in blocuri, pe casa scarilor de la parter si pana la ultimul etaj, la

receptia Complexului, retindnd orice persoana suspecta

Indepartarea din aproprierea blocurilor ce apartin CNE Cernavodd a
persoanelor straine (mai ales copii si adolescenti) care deranjeaza linistea

locatarilor sau care nu pastreaza curatenia in zona blocurilor
Indepartarea din apropierea blocurilor a canilor fird stipan

La solicitarea locatarilor sau in situatii de urgenta intervine in apararea

acestora sau al obiectivului

Planul de pazi este intocmit de ENCICA IONEL si PETRE ION,
administrator al SC (...) SRL.

Toate acestea, desi operationalizarea Centrului de Control al Urgentelor

Alternativ, aparenta justificare pentru respectiva paza, are intrare separatd in

(...), ocupad un spatiu restrdns al blocului (...), la parter, iar

operationalizarea Centrului a inceput abia la data de 11.06.2015, prin instalarea
echipamentelor de tehnicd de calcul, conform procesului verbal de receptie

servicii intre CNE si (...) SA.
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LATURA CIVILA

Societatea Nationala Nuclearelectrica nu a precizat pana la acest moment daca se
constituie parte civila.

In cazul in care sumele de bani nu se restituie persoanei vitimate Societatea
Nationala Nuclearelectrica, conform art. 112 alin. 1 lit. ) C.pen. de la inculpatul
DARAMUS VICTOR se va confisca suma de 14.673.965 RON (aproximativ
3.471.463 euro) formata din plati frauduloase si nelegale din bugetul Societatii
Nationale Nuclearelectrica — CNE Cernavoda in contul societatilor si fard respectarea

principiilor concurentiale.

MIJLOACE DE PROBA
(..)

Masuri preventive

Prin ordonantele nr. 279/P/2015 din 18 februarie 2016, Directia Nationala

Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta a dispus luarea masurii preventive a
controlului judiciar fata de inculpatii BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-
MARINELA incepand cu data de 18.02.2016 pana la data de 17.04.2016, instituindu-se
obligatia sa nu desfasoare nicio activitate in cadrul Societitii Nationale

Nuclearelectrica, ori in cadrul sucursalei CNE Cernavoda.

Prin Incheierea nr. 37 din 23.02.2016, Tribunalul Constanta a admis in parte
plangerea formulatd de inculpatiit BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA-MARINELA
si a modificat obligatia instituitd in sarcina inculpatilor astfel: sd@ nu desfdasoare nicio
activitate in cadrul Societdtii Nationale Nuclearelectrica ori in cadrul sucursalei CNE

Cernavoda care implica functii de conducere sau orice altd mdsurd cu caracter
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decizional, urmdnd a activa doar in functii de executie. A mentinut toate celelalte

dispozitii ale ordonantei.

Masuri asiguratorii

Prin ordonanta nr. 279/P/2015 din 6 ianuaric 2016, Directia Nationald

Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta a dispus instituirea unor masuri
asiguratorii asupra bunurilor imobile si mobile ale suspectilor BUCUR IONEL,
DARAMUS VICTOR, NEGULICI ELENA-MARINELA, precum si poprirea

asiguratorie asupra conturilor detinute de acestia.

Prin incheierea nr. 9 din 19.01.2016, Tribunalul Constanta a admis in parte

contestatia impotriva masurilor asiguratorii formulata de BUCUR IONEL si
NEGULICI ELENA-MARINELA, prin aceea ca desfiinteaza in parte dispozitia de
poprire, in sensul ca in referire la numita NEGULICI ELENA MARINELA cu privire
la contul nr. (...) limiteaza indisponibilizarea la 1/3 din sumele care au destinatia
“venituri salariale” §i in referire la numitul BUCUR IONEL cu privire la contul (...)
limiteaza indisponibilizarea la 1/3 din sumele care au destinatia “venituri salariale”,
urmand ca restul de 2/3 din sumele care au destinatia "venituri salariale” sa ramadna
la dispozitia contestatorilor BUCUR IONEL si NEGULICI ELENA MARINELA. A

mentinut toate celelalte dispozitii ale ordonantei.

Prin ordonanta din 11 februarie 2016, Directia Nationala Anticoruptiec —

Serviciul Teritorial Constanta, a admis cererea suspectului DARAMUS VICTOR si a
ridicat dispozitia de poprire asupra conturilor detinute de suspect la (...) privitor la
sume provenite din subventii, a limitat poprirea conturilor cu destinatia venituri pensie

si venituri salarii la 1/3, urmand ca restul de 2/3 sa ramana la dispozitia suspectului.

Constatand ca au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea
adevarului, ca urmadrirea penald este completa, existand probele necesare si legal

administrate,
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Rezultand din materialul de urmarire penala ca fapta exista, a fost savarsita de

inculpati si acestia raspund penal,

Tn temeiul art. 327 lit. a) C.pr.pen.,

(..

)

DISPUN:

A. Trimiterea in judecata a inculpatilor:

|.1. [Atribuirea frauduloasa a serviciului de protectie fizica si monitorizare catre

SC(...)SRL]

1.

2.

|0

B

BUCUR IONEL, (...), director al CNE Cernavoda la data faptelor, cercetat

sub control judiciar (expira la 17.04.2016),
NEGULICI ELENA-MARINELA, (...), Director economic al CNE

Cernavoda si director economic al SNN Bucuresti la data faptelor, cercetata
sub control judiciar (expira la 17.04.2016),
ENCICA IONEL, (...) , membru al comisiei de evaluare a ofertelor si sef

serviciu protectie fizica si informatii clasificate la data faptelor, cercetat in
stare de libertate,
NICOLA LAURENTIU-THEODOR, (...), sef birou protectie fizica la data

faptelor, cercetat Tn stare de libertate

toti patru pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul

public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art.

13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.
183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5

C.pen.
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5. DARAMUS VICTOR, (...) , administrator in fapt al SC (...) SRL, la data

faptelor, cercetat in stare de libertate

pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in

serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un

folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. — art. 13% din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. faptd care a produs

consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5 C.pen.

I.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]

1. BUCUR IONEL, (...), director al sucursalei CNE Cernavoda la data
faptelor, cercetat sub control judiciar (expira la 17.04.2016),

2. ENCICA IONEL, (...), sef serviciu protectie fizici si informatii

clasificate la data faptelor, cercetat in stare de libertate

ambii pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 301 din

Codul penal cu aplic. art. 5 C.pen.

11.1. [Atribuirea frauduloasa a serviciului de protectie fizica si monitorizare
catre SC (...) SRL]
1. BUCUR IONEL, (...), director al CNE Cernavodda la data faptelor,

cercetat sub control judiciar (expira la 17.04.2016),
2. NEGULICI ELENA-MARINELA, (...), director economic in cadrul

SNN Bucuresti, la data faptelor, cercetata sub control judiciar (expira la
17.04.2016),
ENCICA IONEL, (...), sef serviciu protectie fizicd si informatii

|0

clasificate, la data faptelor, cercetat in stare de libertate
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toti trei pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul

public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art.

13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea s sanctionarea
faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.
183 C.pen. faptad care a produs consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5

C.pen.

4. DARAMUS VICTOR, (...), administrator al SC (...), la data faptelor,

cercetat Tn stare de libertate

pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in

serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un

folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. — art. 13 din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. faptd care a produs

consecinte deosebit de grave, cu aplic. art. 5 C.pen.

11.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]
1. BUCUR IONEL, (...), director al CNE Cernavoda, la data faptelor,

cercetat sub control judiciar (expira la 17.04.2016),
2. NEGULICI ELENA-MARINELA, (...), director economic al SNN

Bucuresti, la data faptelor, cercetata sub control judiciar (expira la

17.04.2016),
ENCICA IONEL, (...), sef serviciu protectic fizici si informatii

|0

clasificate, la data faptelor, cercetat in stare de libertate

toti 3 pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 301 din

Codul Penal cu aplic. art. 5 C.pen..
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111.1. [Atribuirea frauduloasa a serviciului de protectie fizica si monitorizare
catre SC (...) SRL]
1. BUCUR IONEL, (...), director al CNE Cernavoda la data faptelor,

cercetat sub control judiciar (expira la 17.04.2016),

2. NEGULICI ELENA-MARINELA, (...), director economic al SNN

Bucuresti la data faptelor, cercetatd sub control judiciar (expira la
17.04.2016),
OLTEANU MADALINA, (...), director economic in cadrul CNE

|0

Cernavoda la data faptelor, cercetata in stare de libertate

ENCICA IONEL, (...) , sef serviciu protectie fizici si informatii

B

clasificate la data faptelor, cercetat in stare de libertate
NICOLA LAURENTIU-THEODOR, (...), sef birou protectie fizica la

54

data faptelor, cercetat in stare de libertate

toti cinci pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul

public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art.

13? din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art.

183 C.pen. fapta care a produs consecinte deosebit de grave,

6. DARAMUS VICTOR, (...), administrator in fapt al SC (...), la data

faptelor, cercetat in stare de libertate

pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in

serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un

folos necuvenit prev. de art. 48 C.pen. — art. 13* din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
297 alin.1 C.pen., cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. faptd care a produs

consecinte deosebit de grave,
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I11.2. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]
1. BUCUR IONEL, (...) , director al CNE Cernavoda, la data faptelor,

cercetat in stare de control judiciar

2. NEGULICI ELENA-MARINELA, (...), Director economic al SNN
Bucuresti, la data faptelor, cercetat in stare de control judiciar

3. ENCICA IONEL, (...), membru al comisiei de evaluare a ofertelor si sef

serviciu protectie fizica si informatii clasificate, la data faptelor, cercetat in

stare de libertate

toti 3 pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 301 din
Codul Penal

111.3. [Conflictul de interese legat de paza blocului (...) de catre SC (...) SRL]

1. BUCUR IONEL, (...), director al CNE Cernavoda, la data faptelor,
cercetat in stare de control judiciar,

2. NEGULICI ELENA-MARINELA, (...), Director economic al SNN

Bucuresti, la data faptelor, cercetata in stare de control judiciar,

3. ENCICA IONEL, (...), membru al comisiei de evaluare a ofertelor si sef

serviciu protectie fizica si informatii clasificate, la data faptelor, cercetat in

stare de libertate

toti 3 pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 301 din
Codul Penal

)

B. Tn temeiul art. 330 C.pr.pen.,

PROPUN:

mentinerea masurilor asiguratorii asa cum au fost instituite prin ordonanta

nr. 279/P/2015 din 6 ianuarie 2016 a Directiei Nationale Anticoruptic —
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Serviciul Teritorial Constanta, asa cum a fost modificata prin Incheierea nr. 9

din 19 ianuarie 2016, Tribunalului Constanta si prin ordonanta din 11

februarie 2016, a Directiei Nationale Anticoruptiec — Serviciul Teritorial

Constanta, masuri luate asupra bunurilor inculpatilor BUCUR IONEL,
NEGULICI ELENA-MARINELA, DARAMUS VICTOR.

mentinerea masurilor preventive constand in controlul judiciar dispus prin
ordonantele nr. 279/P/2015 din 18 februarie 2016 ale Directiei Nationale

Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta, asa cum au fost modificate prin

incheierea nr. 37 din 23.02.2016, masuri luate impotriva inculpatilor BUCUR
IONEL s1t NEGULICI ELENA-MARINELA, ce expird la data de 17 aprilie
2016.

In temeiul art. 328 alin. 2 C.pr.pen., art. 36 alin. 1 lit. ¢ C.pr.pen., art. 41 alin. 1

lit. @) C.pr.pen. dosarul se inainteaza Tribunalului Constanta, competent sa judece

cauza in prima instantd, urmand a fi citati:

Inculpatii
BUCUR IONEL, (...),

NEGULICI ELENA-MARINELA, (...),
OLTEANU MADALINA, (...)

ENCICA IONEL, (...)

NICOLA LAURENTIU-THEODOR, (...)
DARAMUS VICTOR, (...)

Persoana vatamata

SOCIETATEA NATIONALA NUCLEARELECTRICA, la sediul din mun.

Bucuresti, Sector 1, str. Polona nr. 65.

Parti

responsabile civilmente (in cazul 1in care Societatea Nationald

Nuclearelectrica se constituie parte civild).

(...)
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Martori

(..)

Tn temeiul art. 274 alin. 1 si 2 C.pr.pen., in caz de condamnare, se stabilesc cheltuieli
judiciare astfel: inculpatii BUCUR IONEL si ENCICA IONEL — 2.000 lei fiecare,
inculpatii NEGULICI ELENA-MARINELA si DARAMUS VICTOR - 1.500 lei

fiecare, inculpatii OLTEANU MADALINA si NICOLA-LAURENTIU THEODOR —
1.000 lei fiecare.

PROCUROR,
(..)
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